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Досие: Европейски избори 4-7 юни 2009 г.
Досието върху европейските избори съдържа пет основни секции:

1.
Основна информация за Европейския парламент и европейските избори
2.
Общ преглед на мандата 2004-2009 г.
3.
Основни теми от законодателната дейност на Европейския парламент 2004-2009 г.
4.
Какво предстои в Европейския парламент през месеците след европейските избори
5.
Най-важните решения на Европейския парламент 2004-2009 г.

1. "Основна информация за Европейския парламент и европейските избори". В тази секция се съдържа информация за правомощията на ЕП, европейските депутати и избори, историята на европейските избори, езиковото многообразие и изборното законодателство.
2-3. "Основни теми от законодателната дейност на Европейския парламент 2004-2009 г." (3), предшествано от общ преглед на последния мандат на ЕП (2), поставя ударение върху най-важните законодателни актове на ЕП между 2004 и 2009 г., подредени по тематични области като заетост и социални въпроси, имиграция и свободно движение на хора, здравеопазване и транспорт...

4. "Какво предстои в Европейския парламент през месеците след европейските избори" прави преглед на някои от най-важните теми, които Европейският парламент ще разгледа в началото на новия си мандат, сред които са улесняването на достъпа на пациенти до здравеопазване навсякъде в ЕС, директивата за работното време, удължаването на авторските права... 

5. "Най-важните решения на Европейския парламент 2004-2009 г." представя подробно най-значимите теми, дебати и гласувания в Европейския парламент за периода 2004-2009 г.

1. 
Основна информация за Европейския парламент и европейските избори
· Европейски избори и членове на ЕП

· Колко депутати има в Европейския парламент?

· Някои факти относно предишни европейски избори

· Европейският парламент: широк кръг правомощия в служба на европейските граждани

· Изборно законодателство

· Жените в Европейския парламент

· Многоезичието в Европейския парламент

2.
Общ преглед

· 
Преглед на законодателството за периода 2004-2009 г.
3.
Юни 2004 - юни 2009 г.: основни теми от законодателната дейност на                                 

   
Европейския парламент 
· 
ЕП работи за по-чиста околна среда
· Парламентът одобри законодателния пакет за климатичните промени
· Транспортната политика и Европейският парламент

· Промишленост, общ пазар на стоки и услуги

· Стабилен финансов сектор и сигурност за клиентите

· Европейският парламент и защитата на потребителите

· Европейският парламент за по-здрава Европа

· Заетост и социални въпроси

· Имиграция и свободно движение на хора

· Сигурност, тероризъм, граждански свободи

· Култура, образование и спорт

· Финансиране на политиките на ЕС: политически приоритети, подкрепени с финансови
             средства

· Европейският парламент - активен на световната сцена

· Институционални решения и разширяване на ЕС

4. 
Какво предстои в Европейския парламент през месеците след европейските избори
· 
В тази рубрика са представени някои от най-важните теми, които Европейският парламент 
             ще разгледа в началото на новия си мандат.
5. 
Най-важните решения на Европейския парламент 2004-2009 г.

· Регламентът REACH: по-голяма безопасност на химикалите без допълнителни усложнения
             за промишлеността
· Дейности на ЦРУ в Европа: ЕП осъжда липсата на прозрачност от страна на някои 
             държави членки
· Либерализиране на услугите, без да се засяга европейският социален модел: мисия 
             изпълнена за ЕП
· Железопътни услуги в ЕС: по-богат избор и по-ясни права за пътниците
· Когато Парламентът отхвърля...
· Роуминг: ЕП намалява разходите за използване на мобилни телефони в чужбина
· Самолетните билети трябва да включват всички такси и надбавки
· Незаконна имиграция: Европейският парламент определя общи норми в областта на 
             експулсирането
· Към реформиран Европейски парламент след 2009 г.
· Продължителност на работната седмица : не повече от 48 часа
· Изменение на климата: широкообхватни мерки на ЕС за борба с глобалното затопляне
1. Основна информация за
Европейския парламент и европейските избори
Европейски избори и членове на ЕП

Изборите за Европейски парламент през 2009 г. ще се състоят в периода 4-7 юни във всяка една от държавите членки. Над 375 милиона европейски граждани ще могат да изберат своите представители - общо 736 депутати от 27-те държави членки - за период от 5 години. С влизането в сила на последните европейски договори, правомощията на ЕП се увеличиха значително, като в момента той разполага с големи законодателни правомощия, както и такива в областта на бюджета.

Европейският парламент представлява гражданите на държавите членки на ниво ЕС. Той е единствената европейска институция, която се избира чрез директни преки избори - процедура, установена през 1979 г. - и е единственият многонационален парламент в света, чийто членове са избрани чрез всеобщо гласуване. Между 1958 и 1979 г., европейските депутати бяха определяни от техните национални правителства и имаха двоен - национален и европейски - мандат. Избори за ЕП се провеждат на всеки пет години.

Тази година изборите съвпадат с трийсетгодишнината от провеждането на първите преки европейски избори.

От 1958 г. насам Европейският парламент се е променил значително, най-вече чрез голямото разширяване през годините на областите на компетенции на ЕС. Броят на държавите членки се увеличи от 6 до 27, броят на депутатите нарасна от 142 до 736, а официалните езици на ЕС станаха 23. В същото време последователните преработвания на европейските договори предоставиха на ЕП повече правомощия. Така неговата роля се промени значително - от предимно консултативна през 1958 г., до сегашната му позиция да приема заедно с представителите на националните правителства по-голямата част от законодателството на ЕС.

Кога ще гласуват европейските граждани?

Изборите през 2009 г. ще се проведат между 4 и 7 юни. Конкретните дати за гласуване във всяка страна се определят от национално ниво, като резултатите за всяка една държава членка не могат да бъдат обявявани до вечерта на 7 юни.

В Австрия, Белгия, България, Германия, Гърция, Дания, Естония, Испания, Литва, Люксембург, Полша, Португалия, Румъния, Словения, Унгария, Финландия, Франция и Швеция изборите ще се проведат в неделя, 7 юни. Латвийците, кипърците, малтийците и словаците ще гласуват на 6 юни, а ирландците - на 5 юни. Изборите във Великобритания и Нидерландия ще бъдат на 4 юни, докато в някои държави членки те ще продължат два дни: в Чехия те ще бъдат организирани на 5 и 6 юни петък следобед и събота сутрин), а в Италия на 6 и 7. 

Колко депутати има в Европейския парламент?

Броят на депутатите се увеличаваше прогресивно през годините, вследствие на последователните разширявания на ЕС.

От 2007 г. ЕП има 785 членове от 27-те държави членки. Според Договора от Ница обаче, който бе изменен след влизането на България и Румъния в ЕС, броят на депутатите трябва да се намали до 736 след изборите през 2009 г.

На долната графика може да видите броя депутати за всяка държава членка.
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Според Лисабонския договор броят на депутатите трябва да бъде 751. Въпреки това, Европейският съвет взе решение през декември 2008 г., че общият брой на депутатите временно (по време на 5-годишен преходен период) ще бъде увеличен на 754, ако договорът влезе в сила преди изборите през 2009 г. Според Лисабонския договор Германия е единствената страна, която ще "загуби" депутати, въпреки че тя ще запази своите 99 места в ЕП до следващите европейски избори.

Според Договора от Ница България има 17 представители в ЕП, с най-много депутати е Германия - 99, а с най-малко - Малта (5).
	Държава членка
	Брой депутати в момента
	Брой депутати след изборите през 2009 г.
	Брой депутати след влизането в сила на Лисабонския договор

	Германия
	99
	99
	96

	   Франция
	78
	72
	74

	Великобритания
	78
	72
	73

	Италия
	78
	72
	73

	Испания
	54
	50
	54

	Полша
	54
	50
	51

	Румъния
	35
	33
	33

	Нидерландия
	27
	25
	26

	Белгия
	24
	22
	22

	Гърция
	24
	22
	22

	Унгария
	24
	22
	22

	Чехия
	24
	22
	22

	Португалия
	24
	22
	22

	Швеция
	19
	18
	20

	България
	18
	17
	18

	Австрия
	18
	17
	19

	Дания
	14
	13
	13

	Словакия
	14
	13
	13

	Финландия
	14
	13
	13

	Литва
	13
	12
	12

	Ирландия
	13
	12
	12

	Латвия
	9
	8
	9

	Словения
	7
	7
	8

	Естония
	6
	6
	6

	Кипър
	6
	6
	6

	Люксембург
	6
	6
	6

	Малта
	5
	5
	6

	Общо
	785
	736
	751


Допълнителна информация:
Декларации приложени към заключителния акт на междуправителствената конференция, която прие Договора от Лисабон
European Council declarations:
Политически групи

Европейските депутати са обединени в групи не по национален признак, а в зависимост от тяхната политическа принадлежност. В момента всяка политическа група трябва да бъде съставена от поне 20 членове, избрани в поне 6 държави членки. Тази система ще се променени след изборите през 2009 г., тъй като депутатите наскоро взеха решение да увеличат минималния праг за образуване на политическа група на 25 депутати, избрани в поне седем държави членки.

В момента в Европейския парламент има седем политически групи:

· Европейска народна партия и Европейски демократи (ЕНП-ЕД, 288 депутата)
· Партия на европейските социалисти (ПЕС, 217 депутата)

· Алианс на демократите и либералите за Европа (АЛДЕ, 100 депутата)

· Съюз за Европа на нациите (СЕН, 44 депутата)

· Зелени/Европейски свободен алианс (Зелени/ЕСА, 43 депутата)

· Европейска обединена левица - Северна зелена левица (ЕОЛ/СЗЛ, 41 депутата)

· Независимост/Демокрация (22 депутата)

· Независими членове - депутати, които не принадлежат към никоя политическа група (30 депутати)

Нито една от групите няма мнозинство.
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Разпределение на депутатите от ЕП по политически групи и държави членки през шестия парламентарен мандат (2004-2009 г.)
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	Зелени/ЕСА
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	Независимост/ Демокрация
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	Независими

членове
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	Общо

	BE
	6
	7
	6
	
	2
	
	
	3
	24

	BG
	5
	5
	5
	
	
	
	
	3
	18

	CZ
	14
	2
	
	
	
	6
	1
	1
	24

	DK
	1
	5
	4
	1
	1
	1
	1
	
	14

	DE
	49
	23
	7
	
	13
	7
	
	
	99

	EE
	1
	3
	2
	
	
	
	
	
	6

	IE
	5
	1
	1
	4
	
	1
	1
	
	13

	EL
	11
	8
	
	
	
	4
	1
	
	24

	ES
	24
	24
	2
	
	3
	1
	
	
	54

	FR
	18
	31
	10
	
	6
	3
	3
	7
	78

	IT
	24
	17
	12
	13
	2
	7
	
	3
	78

	CY
	3
	
	1
	
	
	2
	
	
	6

	LV
	3
	
	1
	4
	1
	
	
	
	9

	LT
	2
	2
	7
	2
	
	
	
	
	13

	LU
	3
	1
	1
	
	1
	
	
	
	6

	HU
	13
	9
	2
	
	
	
	
	
	24

	MT
	2
	3
	
	
	
	
	
	
	5

	NL
	7
	7
	5
	
	4
	2
	2
	
	27

	AT
	6
	7
	1
	
	2
	
	
	2
	18

	PL
	15
	9
	6
	20
	
	
	3
	1
	54

	PT
	9
	12
	
	
	
	3
	
	
	24

	RO
	18
	10
	6
	
	1
	
	
	
	35

	SI
	4
	1
	2
	
	
	
	
	
	7

	SK
	8
	3
	
	
	
	
	
	3
	14

	FI
	4
	3
	5
	
	1
	1
	
	
	14

	SE
	6
	5
	3
	
	1
	2
	2
	
	19

	UK
	27
	19
	11
	
	5
	1
	8
	7
	78

	Общо
	288
	217
	100
	44
	43
	41
	22
	30
	785


Допълнителна информация:

Източник: Интернет страница на Европейския парламент

http://www.europarl.europa.eu/members/expert.do?language=BG
Лицата на Европейския парламент 2007—2009 г.

Списък на комисиите
Статут на членовете на ЕП
След европейските избори през 2009 г. ще се прилага нов единен статут за членовете на ЕП, който ще покрива въпроси като заплати, здравно осигуряване, пенсии... Новият статут разрешава и проблема с разликите в заплащането на депутатите от различните държави членки, като в новоизбрания Парламент всички депутати ще получават около 7 665 евро брутно на месец. Разходите за това ще се покриват от бюджета на ЕС.
В момента няма обща заплата за членовете на ЕП; техните заплати се покриват от бюджетите на държавите членки и в повечето случаи са равни на заплатите на депутатите в националните парламенти (с изключение на Унгария, Словакия и Нидерландия). По време на преходен период в началото всяка държава членка може да прилага настоящия режим. Същото важи и за преизбраните депутати.

Депутатите са членове на една или две от 23-те парламентарни комисии (две от които са подкомисии и една временна комисия).
Допълнителна информация:
Statute for Members of the European Parliament
Някои факти относно предишни европейски избори

Първите преки избори за Европейски парламент се състояха точно преди 30 години, през юни 1979 г., като оттогава до днес те са се провели още пет пъти. Преди това, от 1958 до 1979 г., депутатите в ЕП са били определяни от националните парламенти на държавите членки, като всички членове на ЕП са били с двоен мандат, национален и европейски. Общата изборна активност за ЕС на изборите през 2004 г. беше 45.5%.

Решението и Актът за въвеждане на всеобщи преки избори за членове на Европейския парламент са подписани на 20 септември 1976 г. в Брюксел. След процеса на ратификация от всички държави членки, първите избори за ЕП се провеждат между 7 и 10 юни 1979 г., като са избрани 410 депутати. Оттогава досега европейски избори са се провели още пет пъти - през 1984, 1989, 1994, 1999 и 2004 г.
Европейски избори се организират също така в новите държави членки след всяко следващо разширяване, за да могат новите страни да излъчат свои представители в Европейския парламент. Такъв е случаят с Гърция през 1981 г., Португалия и Испания през 1987 г., Швеция през 1995 г., Австрия и Финландия през 1996 г., както и България и Румъния през 2007 г.

Изборна активност

Изборната активност на европейските избори от 1979 г. варира чувствително между различните държави членки. Тенденцията за спад на изборната активност отразява до голяма степен общата тенденция за намаляващо участие на гражданите на местни и законодателни избори в повечето държави членки. Въпреки това, на изборите за ЕП през 2004 г. беше отбелязана по-голяма изборна активност (спрямо предходни европейски кампании) в 5 страни с незадължително гласуване - Великобритания, Италия, Ирландия, Нидерландия и Финландия. Участието на изборите през юни 2004 г. в новите държави членки, присъединили се към ЕС само няколко седмици преди това, беше много слабо. Изборната активност в България на изборите за представители в ЕП през 2007 г. беше 29.22%.
Таблица 1: Тенденции при изборната активност на европейски избори
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Таблица 2: Изборна активност в държавите членки, 1979-2007 г.
	 Държава
	1979
	1981
	1984
	1987
	1989
	1994
	1995
	1996
	1999
	2004
	2007

	Белгия*
	91,36
	 
	92,09
	 
	90,73
	90,66
	 
	 
	91,05
	90,81
	 

	Великобритания
	32,35
	 
	32,57
	 
	36,37
	36,43
	 
	 
	24
	38,52
	 

	Германия
	65,73
	 
	56,76
	 
	62,28
	60,02
	 
	 
	45,19
	43
	 

	Дания
	47,82
	 
	52,38
	 
	46,17
	52,92
	 
	 
	50,46
	47,89
	 

	Ирландия
	63,61
	 
	47,56
	 
	68,28
	43,98
	 
	 
	50,21
	58,58
	 

	Италия**
	85,65
	 
	82,47
	 
	81,07
	73,6
	 
	 
	69,76
	71,72
	 

	Люксембург*
	88,91
	 
	88,79
	 
	87,39
	88,55
	 
	 
	87,27
	91,35
	 

	Нидерландия
	58,12
	 
	50,88
	 
	47,48
	35,69
	 
	 
	30,02
	39,26
	 

	Франция
	60,71
	 
	56,72
	 
	48,8
	52,71
	 
	 
	46,76
	42,76
	 

	Гърция*
	 
	81,48
	80,59
	 
	80,03
	73,18
	 
	 
	70,25
	63,22
	 

	Испания
	 
	 
	 
	68,52
	54,71
	59,14
	 
	 
	63,05
	45,14
	 

	Португалия
	 
	 
	 
	72,42
	51,1
	35,54
	 
	 
	39,93
	38,6
	 

	Швеция
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	41,63
	 
	38,84
	37,85
	 

	Австрия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	67,73
	49,4
	42,43
	 

	Финландия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	57,6
	30,14
	39,43
	 

	Естония
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	26,83
	 

	Кипър*
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	72,5
	 

	Латвия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	41,34
	 

	Литва
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	48,38
	 

	Малта
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	82,39
	 

	Полша
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	20,87
	 

	Словакия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	16,97
	 

	Словения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	28,35
	 

	Унгария
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	38,5
	 

	Чехия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	28,3
	 

	България
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	29,22

	Румъния
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	29,47

	Общо за ЕС
	61,99
	-
	58,98
	-
	58,41
	56,67
	-
	-
	49,51
	45,47
	-


* В Белгия, Гърция, Кипър и Люксембург гласуването е задължително.

** В Италия гласуването е задължително до 1992 г.

Европейският парламент:
широк кръг правомощия в служба на европейските граждани
Европейският парламент разполага с правомощия за взимане на решения в много от областите на дейност на ЕС, които са равни на правомощията на Съвета на министрите. Дори в сфери като земеделие или външна политика, където Парламентът е само консултиран и информиран, неговите обсъждания и резолюции често определят дневния ред на Европейския съюз и могат да повлияят сериозно върху решенията на Съвета. ЕП разполага също с широки бюджетни правомощия и упражнява контрол върху европейските институции.

1. Законодателни правомощия
Процедура на съвместно вземане на решение

При приемането на около две трети от всички проекти за европейско законодателство, Европейският парламент има равни правомощия със Съвета на министрите. В области като защита на околната среда, транспорт, защита на потребителите, незаконна имиграция, както и всички въпроси, свързани с вътрешния пазар, Европейският парламент има правото да приеме, да промени или да отхвърли предложенията на Европейската комисия за европейски директиви и регламенти. През този си мандат Парламентът изцяло отхвърли предложенията за директиви за либерализиране на пристанищните услуги и за софтуерните патенти. В процеса на приемане на някои важни законодателни актове, като директивата за услугите и директивата REACH за регистрация на химикалите, ЕП значително промени окончателния текст на законодателството.

Консултация

По ред въпроси (например данъчна политика, индустриална политика, селско стопанство, приемане на нови членове в Еврозоната) Европейският парламент дава само консултативно становище по т. нар. "процедура на консултация". Но дори и в тези области поправките на Парламента често оказват влияние върху изхода на дискусиите в Съвета на министрите. Такъв бе например случаят при въпросите за маркиране на овцете или доброволно модулиране на помощите за фермерите.

Даване на одобрение

Сключването на някои споразумения изисква предварително одобрение от Парламента, при което той не може да промени текста, но може да го отхвърли. Това се нарича процедура на даване на одобрение. Тя се прилага при присъединяването на нови държави членки към ЕС и при сключването на споразумения за асоцииране с трети страни. Ето защо разширяването на ЕС може да стане само със съгласието на Европейския парламент.

2. Политическо влияние

Мнението на Европейския парламент в процеса на вземане на решения в ЕС се чува не само когато става дума за приемане на законодателство. Например в областта на външната политика и политиката за сигурност и отбрана - въпреки че в крайна сметка решенията се вземат от държавите членки - Комисията и Съветът са длъжни предварително да информират Парламента. Депутатите могат да упражняват натиск за вземане на определени мерки чрез своето участие в политическия и обществения дебат. Те оказват влияние също така чрез своите доклади, препоръки и въпроси, отправени към различните институционални актьори в ЕС. По този начин например ЕП оказва натиск върху Комисията и Съвета за вземане на мерки в областта на правата на човека.

Парламентът приема също така доклади по собствена инициатива, които могат да изискат от Комисията да предложи законодателство в конкретна област или да посочат какво да бъде неговото съдържание, преди още да е направено конкретното предложение за нормативен акт.

3. Бюджетни правомощия

Европейският парламент съвместно със Съвета е отговорен за приемането на годишния бюджет на ЕС. Той има последната дума по повече от половината от разходната му част и решава за финансирането на социалните и регионални фондове, енергетиката, транспорта, научните изследвания, помощта за развитие, околната среда, образованието и културата. Съветът има последната дума по разходите в областта на земеделието.

ЕС приема и по-дългосрочни рамки за бюджетно финансиране, които установяват максималните равнища на разходите за период от седем години напред. Споразумение по т. нар. "финансови перспективи на ЕС" не може да бъде постигнато без одобрението на Парламента.

4. Демократичен контрол и правомощия за надзор
Правомощия при назначаване на длъжности
Парламентът играе ключова роля при встъпването в длъжност на Европейската комисия, като трябва да даде своето одобрение за назначаването на нейния председател. След това останалите 26 кандидати за комисари минават през изслушвания пред депутатите, преди ЕП да гласува целия състав на Комисията. Парламентът провежда също изслушвания на председателя и на членовете на Изпълнителния съвет на Европейската централна банка, както и при назначенията на членовете на Сметната палата.

Демократична отчетност при паричната политика
Европейската централна банка представя пред пленарната сесия на ЕП своя годишен отчет и на всеки три месеца се отчита пред ресорната парламентарна комисия.

Бюджетен контрол

ЕП е отговорен за постоянния контрол върху разходите на ЕС и взима решение дали да освободи от отговорност всички институции на ЕС за изпълнението на бюджета.

Анкетни комисии и временни комисии

Парламентът има право да създава временни комисии за разследване на нарушения или лошо управление при прилагането на европейското право (анкетни комисии), както и за да проучи на временна основа някой конкретен въпрос.

Парламентарните въпроси, писмени или устни, са още една форма за надзор и контрол върху останалите европейски институции. Въпросите могат да бъдат включени за разглеждане на пленарно заседание с участието на представители на Комисията и Съвета, които са длъжни да дадат отговор.

5. Петиции
Всеки европейски гражданин има право да отправи петиция до Парламента относно проблеми, които са от сферата на дейност на Европейския съюз.

6. Какво предстои?

Лисабонският договор засилва правомощията на Европейския парламент. Приложното поле на процедурата на съвместно вземане на решение се разширява и ще включва области като селско стопанство, риболов, легална имиграция, космически изследвания и спорт. Бюджетните правомощия на Парламента се разпростират върху всички разходи на ЕС, като по този начин ще включват и селското стопанство. ЕП ще има повече правомощия и при назначаването на председателя на Европейската комисия.

Допълнителна информация:
Парламентът: правомощия и процедури
Справочник за Европейския съюз
50-ГОДИШНИНА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ 1958 г. - 2008 г.
50 години Европейски парламент
Резолюция на Европейския парламент относно Договора от Лисабон
Изборно законодателство

Изборите за Европейски парламент все още в голяма степен се организират съгласно националните законодателства и традиции. Има общи правила на ЕС, които установяват, че изборите трябва да са преки, общи, свободни и с тайно гласуване. Членовете на Европейския парламент се избират в държавите членки на основата на пропорционално представителство. Държавите членки решават дали да използват системата на отворени кандидатски листи или не.

Когато кандидатските листи са отворени, избирателите могат да посочат предпочитание за един или повече кандидати от листата. Това се прави в Австрия, Белгия, България, Дания, Финландия, Ирландия, Италия, Литва, Люксембург, Малта, Нидерландия, Словакия, Словения и Швеция. При системата на затворените кандидатски листи, политическите партии определят подреждането на кандидатите, а избирателите гласуват само за партията. Това се прави в Естония, Франция, Гърция, Унгария, Испания и Обединеното кралство.
Допуска се да има минимален праг за разпределение на местата, но той не може да надхвърля 5% от общия брой гласове, подадени на национално равнище. Този праг може да варира в различните държави.
Всяка държава членка може да създаде избирателни окръзи за изборите за Европейски парламент или да раздели по друг начин избирателната си територия. В повечето държави членки цялата територия на страната е един избирателен окръг. Белгия, Ирландия, Италия, Франция, Полша и Обединеното кралство имат по няколко избирателни окръга или избирателни територии. 

На ниво ЕС се определя общ период за провеждане на изборите, но точната дата на изборите, както и часовете за отваряне на избирателните секции варират съгласно различните национални законодателства.
Гласуването е задължително в Белгия, Кипър, Гърция и Люксембург.
Има различия между държавите членки относно минималната възраст за гласуване в изборите и минималната възраст за участие като кандидат. В няколко държави членки могат да гласуват и да бъдат кандидати лицата, навършили 18 години. Така е например в Дания, Финландия, Германия Люксембург, Нидерландия, Португалия, Словения и Швеция. Но в Австрия имате право да гласувате ако сте навършили 16 години и да се кандидатирате, ако сте на 18 години, докато в Италия трябва да бъдете съответно на 18 и на 25 години.
В някои държави, като Франция и Обединеното кралство, се изисква предварително регистриране в избирателните списъци. В много страни това се прави автоматично.
Граждани на ЕС, които живеят в държава членка, различна от държавата на тяхното гражданство, имат право да гласуват в изборите за Европейски парламент (а също и да издигат кандидатурите си) в държавата, в която пребивават. Процедурите за това се определят от изборното законодателство на тази държава. Граждани на Британската общност на нации, например канадци и австралийци, които живеят постоянно в Обединеното кралство и са включени в избирателните списъци там, също имат право да гласуват.

Граждани на ЕС, които живеят в чужбина и желаят да вземат участие в изборите, могат да го направят съгласно законодателството на държавата, на която са граждани. Някои държави членки - но далеч не всички, разрешават гласуване по пощата или откриват избирателни секции в техните посолства и консулства. В някои случаи, като например в Малта, правителството финансира пътните разходи на имащите право граждани да се завърнат да гласуват в родината си.

Съгласно избирателното право на ЕС, има ред длъжности, които са несъвместими със статута на член на Европейския парламент. Членовете на ЕП не могат да бъдат членове на правителство на държава членка, народни представители в национален парламент или служители на европейските институции. Някои държави определят и други длъжности като несъвместими със статута на член на Европейския парламент, примерно директор на банка в Австрия, професионален полицай в Унгария, платен служител на националната железопътна компания в Ирландия или директор на телевизия в Испания.

Допълнителна информация:

2002/772/EC,Euratom: Council Decision of 25 June 2002 and 23 September 2002 amending the Act concerning the election of the representatives of the European Parliament by direct universal suffrage, annexed to Decision 76/787/ECSC, EEC, Euratom
Директива 93/109/ЕО на Съвета от 6 декември 1993 година за определяне на условията и реда за упражняване на правото да избират и да бъдат избирани в избори за Европейски парламент от граждани на Съюза, пребиваващи в държава-членка, на която не са граждани
76/787/ECSC, EEC, Euratom: Decision of the representatives of the Member States meeting in the council relating to the Act concerning the election of the representatives of the Assembly by direct universal suffrage
Жените в Европейския парламент

Повече от половината от европейските гласоподаватели са жени, но все още твърде малко от тях заемат високи позиции в европейската политическа йерархия. Европейският парламент многократно е призовавал в своите резолюции (например през септември 2008 г.) за участието на повече жени в политическия живот и в процеса на вземане на решения в ЕС. Председател на първия пряко избран Парламент е жена: Simone Veil.

През годините процентът на жените депутати в ЕП се покачва непрекъснато - докато през 1979 г. само 16.3% от депутатите са били жени, то тази пропорция нараства до 26.1% през 1994 г., за да достигне до 30.3% през 2004 г. (31.4% към октомври 2008 г., поради напускания и смени на депутати по време на мандата на ЕП).

По време на кампанията за изборите през 2004 г., европейските депутати призоваха политическите партии да слагат повече жени кандидати в листите
. През септември 2008 г. ЕП поиска въвеждането на изборни квоти, отбелязвайки позитивния ефект от тяхното използване върху участието на жените в политическия живот
. В някои страни съществуват закони, които да гарантират избирането на повече жени - във Франция например след приемането на закона за равенството всеки втори кандидат в листите за европейски избори е жена. В други държави вътрешните правила на партиите са в основата на промяната, както в Швеция, където партиите по свое желание използват система за равно присъствие на жените в изборните листи.

В резултат на тези мерки в някои страни се стигна до равно (Естония и Люксембург) или почти равно присъствие (Франция, Нидерландия, Словения и Швеция) на жени като депутати в ЕП. В случая с България 8 от 18 депутати (или 44%) са жени. При други държави членки делът на жените сред техните представители в Европейския парламент е много по-нисък (Полша), докато две страни - Кипър и Малта - въобще нямат депутати жени в ЕП.

[image: image12.emf]Процент на жените депутати в ЕП по държави членки (октомври 2008 г.)
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Присъствието на жени в Европейския парламент варира също според политическите групи:

[image: image13]

Три от общо седем политически групи имат жени за заместник-председатели (Зелени/ЕСА, СЕН и Независимост/Демокрация); в същото време няма политическа група, която да има за председател жена.

От 1979 г., когато европейските депутати са избрани за първи път чрез директни избори, 2-ма от 26-те председатели на ЕП (7.7%) са били жени - Simone Veil (1979-1982) и Nicole Fontaine (1999-2002). 5 от 14-те настоящи заместник-председатели са жени. В момента 6 от 22-та председатели на парламентарни комисии са жени (27.3%), както и 29 от 86-те заместник-председатели (33.7%).

Присъствието на жени в парламентарните комисии също варира - Комисията по права на жените и равенство на половете и Комисията по вътрешен пазар и защита на потребителите имат най-голям дял жени сред своите членове, докато в подкомисията по сигурност и отбрана и в Комисията по транспорт и туризъм този процент е най-малък.
[image: image14.emf]Women as % of MEPs in parliamentary committees (12. March 2009)
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Съотношението на жените в националните парламенти е средно около 23% за ЕС. Този процент е най-висок в скандинавските страни, където отдавна съществуват активни политики за равенство между половете - през 2008 г. 47% от депутатите в шведския парламент са били жени, във Финландия този процент е 41.5%, а в Дания - 38%. Съвсем различно е съотношението например в малтийския (8.7%) и румънския парламент (9.4%). В българското Народно събрание 21.76% от народните представители са жени.

Равенство между половете в Секретариата на ЕП

ЕП насърчава равенството между половете в политиката си спрямо персонала - през 2006 г. Бюрото на ЕП прие политика за насърчаване на равенството и разнообразието в Секретариата на ЕП, според която Парламентът подкрепя активен подход към равенството и, в качеството си на работодател, иска неговия персонал да отразява разнообразието на европейското общество. През 2008 г. жените са представлявали 59% от персонала на ЕП; 52.7% от мениджърските постове са били заети от жени, както и 63.8% от секретарските позиции. Жените са представлявали 22.7% от висшите ръководни позиции (началник на отдел и нагоре).
Допълнителна информация:
Равенството между жените и мъжете - 2008 г.
Regulation on establishing the European Institute for Gender Equality
2004 elections: how to ensure balanced representation of women and men (Lone Dybkær (ELDR, DK)
Многоезичието в Европейския парламент

Принципът на многоезичието

Европейският парламент зачита принципа на многоезичието по отношение на официалните езици на ЕС. Установен в европейските договори, многоезичието е отражение на културното и езиково разнообразие на Европейския съюз.

· Договорите предвиждат всички европейски граждани да имат възможност да следят работата на Парламента, да задават въпроси и да получават отговори на своя собствен език.

· Европейските депутати са избрани да представляват своите избирателни райони, а не се определят на базата на езиковите си умения. Депутатите имат правото - изрично признато от правилата на ЕП - да четат парламентарните документи, да следят дебатите и да говорят на родния си език.

· В ролята си на законодател ЕП е задължен да гарантира езиковото качество на езиковите версии на всички официални езици на законодателството, което приема.

23 официални езика

Европейският съюз има 23 официални езика - български, чешки, холандски, английски, естонски, финландски, френски, немски, гръцки, унгарски, италиански, ирландски, латвийски, литовски, малтийски, полски, португалски, румънски, словашки, словенски, испански и шведски. Решението за официалните езици се взема единодушно от държавите членки. ЕС използва три азбуки: гръцка, латиница и кирилица.
Съществуват 506 възможни двустранни езикови комбинации (23х22), но тъй като не е възможно непрекъснато да има персонал за всички възможни комбинации, често се използва щафетна система както за писмените, така и за конферентните преводи (по този начин документите се превеждат на няколко езика, т.нар. основни езици, и от тях се превеждат на останалите; същото важи и за изказванията). Дебатите по време на пленарните сесии се превеждат на всички официални езици, както и всички официални документи, приети от ЕП.
В ежедневната работа писмените и устните преводи се ръководят от вътрешни кодекси за поведение, последният от които беше приет през 2008 г. Той гарантира "контролирано пълно многоезичие" и изисква ползващите преводите предварително да съобщават своите нужди, като се установяват приоритетни типове потребители, за да се държат разходите в определените от бюджета граници.
Персонал

Европейският парламент заедно с Комисията е най-големият работодател на преводачи в света. В ЕП около 1 500 човека (около една трета от целия персонал) се занимават с писмените или устните преводи или работят в областта на езиковата проверка на текстовете.
За писмените преводи ЕП разполага с вътрешна служба от около 700 преводачи, като същевременно прибягва и до услугите на преводачи на свободна практика за неприоритетни текстове.

За устните преводи Парламентът разполага с 400 постоянни преводачи, като по време на пленарните заседания броят на необходимите конферентни преводачи варира между 800 и 1 000, като за целта се наемат преводачи на свободна практика.

Разходи
Писмените и конферентните преводи за всички европейски институции костват около 1% от бюджета на ЕС, което представлява приблизително 2.3 евро на гражданин на година.

Що се отнася до Европейския парламент, разходите, свързани с многоезичието, представляват около една трета от всички негови разходи, или около 484 милиона евро през 2008 г.
2. Общ преглед
Общ преглед
Тук можете да намерите кратък преглед на някои от основните въпроси, които Европейският парламент разгледа през този си мандат. Основният акцент е поставен върху решения, които имат сериозно отражение върху всекидневния живот на европейските граждани и дейността на бизнеса и обществените власти.

Защита на потребителите

· По-евтини роуминг тарифи в ЕС

· Рекламите и интернет сайтовете за резервации трябва винаги да показват крайната цена на самолетните билети, включваща всички такси

· Нови правила за телевизионните реклами: остава ограничението за максимум 12 минути реклами на час, но се въвежда повече гъвкавост за прекъсванията и скритата реклама

· Забрана на канцерогенните вещества и ограничение за съдържанието на опасни вещества в детските играчки

Околна среда

· REACH: задължение за регистриране на всички химикали и замяна на най-опасните от тях

· 50% от хартията, метала и стъклото от домакинските и 70% от строителните отпадъци трябва да бъдат рециклирани към 2020 г. 

· 45% от батериите трябва да бъдат събирани за рециклиране към 2016 г.

· Наказателни санкции за тежки щети, нанесени на околната среда

Климатични промени

· Автомобилните компании трябва да подобрят автомобилните двигатели, чрез което да намалят емисиите на CO2 от нови пътнически коли до 130 г/км към 2012 г. Дългосрочните цели към 2020 г. са за 95 грама CO2/км.

· Възобновяемите енергии трябва да представляват 20% от енергийния микс и 10% от консумацията на горива от транспортния сектор към 2020 г.

· Преразглеждане на схемата за търговия с емисии: от 2013 г. разрешителните за емисии ще бъдат продавани на търг, с изключения за някои държави, силно зависими от въглищата. Безплатното разпределение на квотите ще бъде прекратено през 2020 г.

· Включване на авиацията към схемата за търговия с емисии от януари 2012 г.

Здраве

· Признаване на професионалните квалификации на доктори и сестри, което да ги улесни да работят в други държави членки на ЕС

· Стимули за фармацевтичните компании да инвестират в детски лекарства

· По-чисти води за къпане по плажовете, реките и езерата, и по-малко рискове за бактериални инфекции

· Забрана за продажба на нови живачни термометри от април 2009 г.

· Градовете трябва да инсталират системи за измерване на нивата на фин прах във въздуха, който е опасен за човешкото здраве

· Задължителни цели за максимални нива на замърсители във въздуха

Общ пазар на услуги

· Директива за услугите: към края на 2009 г. държавите членки трябва да премахнат препятствията пред свободното движение на услугите и пред установяването на доставчици на услуги от други държави

· Пълно либерализиране на пазара на пощенски услуги между 2011 и 2013 г.

Права на пътниците

· Нови права за пътниците на железопътния транспорт, включително компенсации за закъснения, като влаковете трябва да бъдат пригодени за хора с увреждания

· На хората с увреждания не може да бъде отказан достъп до въздушен транспорт и трябва да им оказвана безплатна помощ на летищата

Транспорт

· Либерализиране на пазара на международните железопътни пътнически превози от 2010 г. Жп мрежите трябва да бъдат взаимосвързани, а машинистите ще имат унифициран лиценз за управление

· Общи стандарти за гарантиране на висока сигурност на гражданската авиация 

· Унифициран ЕС-формат (като на кредитна карта) на шофьорските книжки от 2013 г.
· Общ "черен списък" на авиокомпании, които не отговарят на изискванията за безопасност

· Европейският парламент отхвърли предложенията за либерализиране на пристанищните услуги в ЕС

Заетост и социални въпроси

· Еднакво заплащане и права за работниците, наети чрез агенции за временна заетост, в сравнение с останалите работници, наети директно от предприятието
· Професии като доктори, сестри и архитекти ще могат по-лесно да упражняват професията си в чужбина, след като квалификацията, придобита в една държава членка, трябва да бъде призната и в останалите

· Директивата за услугите не засяга трудовото законодателство и социалното осигуряване

· 500 милиона евро годишно за подпомагане на реинтеграцията на пазара на труда от Европейския фонд за приспособяване към глобализацията 

Борба срещу тероризма и финансирането на незаконни дейности

· Финансовите институции ще трябва да проверяват самоличността на клиентите, които откриват сметка или превеждат суми над 15 000 евро 

· Казината ще трябва да проверяват самоличността на всеки клиент, залагащ над 2 000 евро
· Телекомуникационните компании ще трябва да пазят определена информацията за извършените обаждания, но не и тяхното съдържание, с цел улесняване на борбата срещу тероризма
· Летищата ще трябва да прилагат по-строги мерки за проверка на пътниците и багажа, за контрол на достъпа и подбор на персонала, като същевременно депутатите отхвърлиха използването на скенери за проверка на хора, които могат да показват тялото все едно е голо

Финансови услуги

· Одиторските фирми трябва да доказват своята независимост спрямо компаниите, които одитират

· Банките ще гарантират депозити до 100 000 евро от 2010 г.

Граждански свободи

· Дейности на ЦРУ в Европа: ЕП критикува европейските страни, които "са си затваряли очите" за над 1 245-те полета, използвани от ЦРУ за извънредни предавания или незаконно транспортиране на задържани

· Депутатите нееднократно отправиха предупреждения, че борбата срещу тероризма не трябва да бъде за сметка на гражданските свободи

Имиграция и свободно движение на хора

· Шенгенската зона за свободно движение беше разширена с 9 нови държави членки. Така единствените държави членки извън зоната, са Великобритания, Ирландия, Кипър, България и Румъния

· Общи правила и минимални стандарти за връщане на нелегални имигранти

· Санкции срещу работодатели, които наемат незаконни имигранти

ЕП на световната сцена
· Призив за всеобщ мораториум на смъртното наказание 
· Награда "Сахаров" на ЕП за борците за свобода на мисълта и за човешки права

· Загриженост относно положението на правата на човека в Китай и Русия

· ЕП приветства решението на САЩ за закриване на базата за задържане в Гуантанамо
· Израел-Палестина: депутатите подкрепиха създаването на две държави

Институционални решения и разширяване 

· Зелена светлина за присъединяването на България и Румъния към ЕС

· ЕП одобри променения състав на новата Европейска комисия, след като председателят й Жозе Мануел Барозо прие възраженията на депутатите относно някои от първоначалните номинации

· Подкрепа за Лисабонския договор след отхвърлянето на проекта за Конституция

· Подкрепа за започване на преговори за присъединяване с Хърватия и Турция и даване на статут на кандидат за членство на Бившата югославска република Македония 

· ЕП даде съгласие за разширяване на Еврозоната, която вече включва и Словения , Кипър, Малта и Словакия
Повече пари за приоритетите на ЕП

· Финансова рамка 2007-2013 г.: 4 млрд. евро повече за приоритетите на ЕП: външна политика, иновации, трансевропейски мрежи, защита на потребителите, структурни фондове и околна среда
· 53 милиарда евро за 7-мата Рамкова програма за изследвания, 309 милиона евро за Европейския институт за иновации и технологии

· 3,4 милиарда евро за Галилео, европейската сателитна навигационна система
· 7 милиарда евро за образователни програми на ЕС като Еразмус
3. Юни 2004 - юни 2009 г.: основни теми от законодателната дейност на Европейския парламент
Юни 2004 - юни 2009 г.:
основни теми от законодателната дейност на Европейския парламент

Европейските депутати се избират за пет години, колкото е продължителността на парламентарния мандат. В тази рубрика Пресслужбата на ЕП се спира на всички важни решения, дебати и теми, които са били разглеждани по време на последния парламентарен мандат в периода юни 2004 - юни 2009 г. Тук можете да намерите всичко, което Ви интересува относно парламентарните дейности през тези пет години, представено в подробна и ясна форма.

"Основните теми от законодателната дейност на Европейския парламент" представлява преглед на най-важните законодателни проекти, приети от ЕП през последния мандат. Те са подредени в тематични области като заетост и социални въпроси, имиграция и свободно движение на хора, здравеопазване и транспорт...

· ЕП работи за по-чиста околна среда

· Парламентът одобри законодателния пакет за климатичните промени

· Транспортната политика и Европейският парламент

· Промишленост, общ пазар на стоки и услуги

· Стабилен финансов сектор и сигурност за клиентите

· Европейският парламент и защитата на потребителите

· Европейският парламент за по-здрава Европа

· Заетост и социални въпроси

· Имиграция и свободно движение на хора

· Сигурност, тероризъм, граждански свободи

· Култура, образование и спорт

· Финансиране на политиките на ЕС: политически приоритети, подкрепени с финансови средства

· Европейският парламент - активен на световната сцена

· Институционални решения и разширяване на ЕС

ЕП работи за по-чиста околна среда

Строги правила за опасните химически вещества, цели за повторно използване и рециклиране на отпадъците, норми за събиране на електрически батерии и акумулатори - това са само част от въпросите в областта на околната среда, по които Европейският парламент прие законодателство през този си мандат. Членовете на ЕП гласуваха също за по-строг контрол върху пестицидите.
 

REACH: Новото законодателство на ЕС за химикалите
Законодателството за химикалите, известно със съкращението REACH, има за цел да защити общественото здраве и околната среда, без същевременно да намалява конкурентоспособността на Европа. То задължава производителите да регистрират всички химически вещества, които произвеждат или внасят, ако тяхното количество надхвърля един тон годишно. Изискването за регистрация касае около 30 хиляди вещества. За по-опасните от тях производителите се задължават да представят план за заместването им с по-безопасни алтернативи. Ако такива алтернативи не съществуват, производителите са длъжни да представят план за научни изследвания за тяхното откриване. Намирането на алтернативи на изпробването на химикали върху животни също бе въпрос от важно значение за членовете на ЕП.

Дата на приемане от ЕП: 13 декември 2006 г.
Постепенно приложение от 1 юни 2007 г.
 

Пестициди: сигурността преди всичко
Новият регламент относно пестицидите, който бе приет от Европейския парламент, забранява използването на някои силно отровни химикали при производството на пестициди и изисква също така ред други вещества да бъдат заменени с по-безопасни алтернативи. Заедно с регламента бе приета и директива, чрез която да се намали използването на пестициди - тя забранява въздушното пръскане на пестициди върху земеделски култури, както и използването на пестициди в близост до паркове, детски площадки и около реки и езера.

Дата на приемане от ЕП: 13 януари 2009 г.
Срок за транспониране на директивата: около началото на 2011 г. (24 месеца след влизането в сила, като директивата все още не е публикувана).
Пълно приложение на регламента: 18 месеца след влизането му в сила.
 

Ново законодателство на ЕС за отпадъците - задължителни цели до 2020 г. 
ЕС разполага с ново законодателство за отпадъците, включващо количествени цели за повторна употреба и рециклиране, които трябва да бъдат постигнати до 2020 г. Директивата определя правила за рециклиране и предотвратяване на образуването на отпадъци. Целите за рециклиране към 2020 г. са следните: 50% за хартия, метали и стъкло от домакинствата и 70% за безопасния боклук от строителство и разрушаване на сгради.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 17 юни 2008 г.
Срок за транспониране: края на декември 2010 г. (24 месеца след влизане в сила).
Нови схеми за рециклиране на батерии
Европейският парламент одобри директива, която установява схеми за събиране на използваните батерии и акумулатори в ЕС. Всички държави членки на ЕС трябва да постигнат следните минимални прагове за събиране на батерии и акумулатори: 25% до 2012 г. и 45% до 2016 г. Събраните батерии ще бъдат рециклирани. Приети бяха и строги ограничения за допустимите количества на кадмий и живак в батериите.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 4 юли 2006 г.
 

Наказателни санкции за нанасяне на щети на околната среда

Наказателни санкции ще бъдат използвани за преследване на грубите нарушения срещу нормите на европейското право за защита на околната среда. Държавите членки могат да прилагат наказателни мерки за преследване на незаконни действия (извършени умишлено или поради голяма небрежност), които могат сериозно да причинят увреждания на хората или да нанесат щети на въздуха, почвата, водите, растенията и животните.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 21 май 2008 г.
Срок за транспониране: края на декември 2010 г. (24 месеца след влизане в сила).
 

Подобрени стандарти за защита на почвените води срещу замърсяване и влошаване на качеството
От 1980 г. насам съществуват европейски правила за защита на почвените води от замърсяване и влошаване на качеството. Приетата нова директива установява критерии за оценка на съдържанието на химикали в почвените води и предвижда мерки за предотвратяване на навлизането в почвените води на опасни вещества като цианид, арсеник, биоциди и фито-фармацевтични вещества.
Дата на приемане на директивата от ЕП: 12 декември 2006 г.
Срок за транспониране: 16 януари 2009 г.
 

Водните замърсители ще бъдат контролирани по-строго
Членовете на ЕП приеха нова директива, която цели да намали или да прекрати - в зависимост от степента на риск - използването на 33 замърсителя (предимно пестициди и тежки метали), които могат да бъдат открити в реките, езерата и крайбрежните води. До 2018 г. държавите членки трябва да преустановяват или постепенно да прекратят емисиите, изхвърлянето и загубите на опасни вещества. Това е последната част от пакета мерки, предвиден съгласно Рамковата директива за водата.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 17 юни 2008 г.
Дата на транспониране: 18 месеца след влизане в сила на директивата (между Съвета и ЕП е постигнато споразумение на второ четене, което засега не е непубликувано; то е одобрено официално от Съвета на 18 септември 2008 г.

Допълнителна информация:
Европейският парламент прие нови правила за употребата на пестициди 

Зелена светлина за ново европейско законодателство за отпадъците 

Batteries to be collected and recycled, nature protected 

Наказателни санкции за нанасяне на щети на околната среда 

Cleaner groundwater on the way - conciliation approved 

Водните замърсители ще бъдат по-стриктно контролирани
Парламентът одобри законодателния пакет за климатичните промени

Климатичният пакет, приет от ЕП през декември 2008 г., ще улесни постигането на целите на ЕС до 2020 г. в областта на климатичните изменения: намаляване с 20% на емисиите на парникови газове, подобряване с 20% на енергийната ефективност и достигане на дял от 20% на възобновяемите енергийни източници в общия енергиен микс. Депутатите поставиха също амбициозни цели за емисиите на CO2 от колите и поискаха доставчиците на гориво да намалят емисиите на парникови газове при производството и доставката на горива за транспорта.
Преразглеждане на схемата за търговия с емисии: по-нататъшни намаления

ЕП прие през декември м.г. директива, преработваща системата за търговия с квоти за замърсяване. Директивата цели да намали емисиите от секторите, включени в схемата, с 21% спрямо нивата от 2005 г. Преработената директива определя разрешителните за емисии да се разпределят чрез продажба на търг от 2013 г., като към това правило се прилагат няколко изключения, които вземат предвид зависимостта от въглищата на някои държави членки. Безплатното разпределение на квотите ще бъде прекратено през 2020 г. Сред секторите, които са покрити от схемата, са електрическите централи, рафинериите, коксовите пещи, производството на керамика, цимент, стъкло, стомана, желязо, хартия...

Дата на приемане на директивата от ЕП: 17 декември 2008 г.

Постепенно приложение от 1 януари 2013 г.

Намаляване на емисиите от пътния транспорт и други сектори

Решението за "споделяне на усилията" определя задължителни национални цели за всяка държава членка на ЕС за намаляване на емисиите на парникови газове от източници, които не са покрити от схемата за търговия с емисии (например сухопътен и морски транспорт, сгради, услуги, земеделие и малки промишлени инсталации). Тези браншове в момента са "отговорни" за 60% от всички емисии на парникови газове в ЕС, като целта е тези емисии да бъдат намалени с 10% между 2013 и 2020 г. Решението за споделяне на усилията е първото по рода си в света.
Дата на приемане на решението от ЕП: 17 декември 2008 г.

Електрическите централи ще съхраняват CO2 под земята

Парламентът прие директива, която осигурява законодателната рамка за въвеждане на новата технология за улавяне и съхранение на въглерод. За да намалят своите емисии, промишлените инсталации и електрическите централи могат в бъдеще да използват технология, чрез която да улавят и да съхраняват CO2 в геоложки обекти под земята. Депутатите осигуриха също така финансиране за демонстрационни проекти, като 300 милиона евро от приходите от търговията с емисии ще бъдат отпуснати за подобни проекти в ЕС.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 17 декември 2008 г.

Приложение: 24 месеца след влизането в сила.

20% енергия от възобновяеми източници в общия енергиен микс на ЕС

Новата директива въвежда задължителни национални цели за всяка държава членка, които да доведат до увеличаване на дяла на възобновяемите енергии, използвани за електричество и отопление и в транспортния сектор (целта за България е 16%). По този начин към 2020 г. 20% от общото енергийно потребление в ЕС трябва да бъде от възобновяеми енергийни източници. Според законодателството възобновяемите енергии - биогорива, електричество и водород, произведени от възобновяеми източници - трябва към 2020 г. да представляват поне 10% от общото потребление на гориво в ЕС за всички видове транспорт.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 17 декември 2008 г.

Приложение: 18 месеца след влизането в сила.

Намаляване на емисиите на CO2 от нови коли

Новият регламент определя стандарти за отделяне на емисии от новите пътнически коли, регистрирани в ЕС. С него се задават цели от средно 120 грама CO2 на километър за цялата автомобилна индустрия към 2012 г. (при сегашни нива от 160 гр/км). Средни нива на емисии от 130 грама CO2/км за новите пътнически коли трябва да бъдат постигнати чрез подобрения в автомобилните двигатели. Ще бъдат въведени и допълнителни мерки за постигането на допълнителни 10 грама намаление чрез други технически подобрения, за да се достигне глобалната цел от 120 гр/км. Същевременно регламентът поставя дългосрочни цели за новите коли от 95 грама CO2/км към 2020 г.

Дата на приемане на регламента от ЕП: 17 декември 2008 г.

Приложение: три дни след публикуване.

По-малко емисии на парникови газове от горива

Преработената директива за качеството на горивата изисква доставчиците на горива да намалят емисиите на парникови газове, причинени от извличане или отглеждане (за биогоривата), транспортиране и разпределение, обработване и изгаряне на транспортни горива (изкопаеми горива като нефт, дизел и газойл, както и биогорива, електричество и водород) с 6% към 2020 г. (в сравнение с нивата от 2010 г.)

Дата на приемане на директивата от ЕП: 17 декември 2008 г.

Приложение от 1 януари 2011 г.

Включване на авиацията към схемата за търговия с квоти

Депутатите включиха авиационния сектор към схемата за търговия с емисии на ЕС. Всички полети, излитащи или кацащи от ЕС, ще бъдат включени към схемата от 1-ви януари 2012 г. Към тази дата емисиите от авиацията трябва да бъдат намалени с 3% спрямо нивата от 2004-2006 г., като до 2013 г. намалението трябва да достигне 5%. Военните и полицейските полети, също както и хуманитарните и спешните медицински полети, както и тези на противопожарната охрана, няма да бъдат обхванати от законодателството.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 8 юли 2008 г.

Приложение: 12 месеца след влизането в сила.

Допълнителна информация:
Европейският парламент прие климатичния пакет 

Включване на авиацията към схемата за търговия с квоти на ЕС
Транспортната политика и Европейският парламент

Сигурността, пътниците и конкурентоспособността са трите основни стълба в политиката на ЕП в областта на транспорта: по-големи права за пътниците, повишена безопасност и честна конкуренция. През този си мандат Парламентът прие също мерки за стимулиране на железопътния сектор, както и законодателни пакети за морския и пътния автомобилен транспорт.

Стимулиране на железопътните превози на пътници

Така нареченият "трети пакет за железопътния транспорт" цели да увеличи конкуренцията между доставчиците на железопътни услуги и да гарантира взаимосвързаността на жп мрежите между държавите членки. Новото законодателство, прието от ЕП, трябва да съживи този вид транспорт, като либерализира пазара на международни пътнически услуги от 1-ви януари 2010 г. и определи минимални изисквания за машинистите и за основните права на пътниците. Товарният жп транспорт е либерализиран от 2007 г. (Виж също рубриката "Европейският парламент и защитата на потребителите").

Дата на приемане на регламента и директивите от ЕП: 25 септември 2007 г.

Пълно прилагане от 31 декември 2009 г.

Пакет за пътния транспорт

Пакетът за пътния транспорт, който депутатите от ЕП приеха, съдържа три регламента, които предвиждат следните мерки: нови правила за каботажа (вътрешен транспорт на стоки в дадена държава членка, извършван от превозвач от друга държава членка) при международни автомобилни превози на товари (три каботажни операции за срок от седем последователни дни); въвеждане на правилото за максимум 12 последователни дни работа за шофьорите на туристически автобуси; по-строги правила за упражняване на професията автомобилен превозвач.

Дата на приемане от ЕП: 23 април 2009 г.
Засилване на правата на пътниците

Пътниците на авиокомпаниите ще се възползват от ясно обозначаване на крайната цена на самолетния билет, която трябва да включва всички допълнителни такси; хората с увреждания ще могат да получат безплатна помощ, за да се качат на самолета; пътниците в жп транспорта ще получават обезщетения за закъснения или отменяне на влакове. Това са само някои от примерите за влиянието върху правата на пътниците на законодателството в областта на транспорта, прието от Европейския парламент през този мандат.

Приемане на регламента за цените на самолетните билети: 9 юли 2008 г. Пълно прилагане от 1 ноември 2008 г. 

Приемане на регламента за пътниците с увреждания: 15 декември 2005 г. Пълно прилагане от 26 юли 2008 г.
Гарантирани права за автобусните пътници и тези, пътуващи по воден път 

На автобусните пътници, както и на тези, пътуващи по море или по вътрешен воден път, бяха гарантирани редица нови права, по подобие на вече прилаганите права на пътниците на въздушен

 транспорт, след като Европейският парламент прие две законодателни предложения по въпроса. С тях се въвеждат по-стриктни правила относно обезщетяването на пътници при отмяна или закъснение на пътуването, в случай на инцидент, като същевременно се гарантира помощта за пътници с увреждания.
Дата на приемане от ЕП: 23 април 2009 г.

Сигурност на гражданската авиация

Европейският парламент прие регламент, който значително увеличава сигурността на гражданската авиация. С неговите разпоредби се установяват общи правила и стандарти за проверка на пътниците и ръчния им багаж, на товарите и пощата, контрол на достъпа и проверки за сигурност на самолетите. Държавите членки могат да решат по време на полет в самолетите да бъдат разположени т.нар. "въздушни шерифи", които трябва да бъдат специално подбрани и обучени.
Дата на приемане на регламента от ЕП: 11 март 2008 г.

Пълно приложение от 29 април 2010 г.
Общ "черен списък" на авиокомпании, които не отговарят на изискванията за безопасност

От 16 юли 2006 г. авиокомпаниите, които не отговарят на изискванията за безопасност, са включени в общ за ЕС "черен списък" и извършваните от тях операции са обект на забрана в Съюза. Според регламента, приет от ЕП, пътниците също ще бъдат информирани за идентичността на оператора и ще имат право на компенсации, ако превозвачът е включен в черния списък след извършването на резервацията.

Дата на приемане на регламента от ЕП: 17 ноември 2005 г.

Пълно приложение от 16 юли 2006 г.

Единно европейско небе: по-кратки, по-безопасни и по-евтини полети
Секторът на европейската авиация ще се ръководи занапред от по-ефикасни правила, което от своя страна ще доведе до по-кратки полети, по-малко закъснения и намалена консумация на гориво, благодарение на законодателството, известно като "Единно европейско небе ІІ". Това е законодателен пакет от регламенти, които целят да подобрят състоянието и функционирането на европейската авиационна система в ключови области като безопасност, капацитет, полети, ефективност на разходите и въздействие върху околната среда. Тези цели ще бъдат постигнати чрез координиране и надзор на въздушния трафик на държавите членки и въвеждане на общи правила и цели за функционирането на системата.

Дата на приемане на пакета от ЕП: 25 март 2009 г.
Нова система за определяне на таксите за 69 летища в ЕС

ЕП прие директива, която формулира общи принципи за определяне на летищните такси в ЕС. Тя цели също да попречи на някои летища в Европа да злоупотребяват със своята доминираща позиция на пазара. Новите правила ще се прилагат за летища с годишен трафик от най-малко 5 милиона пътници (или летището с най-голям брой пътнически превози във всяка държава членка) и предвижда механизми за разрешаване на спорове между пътниците и летищата. Летищата в България, за които директивата ще се прилага, са тези в София, Варна и Бургас.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 22 октомври 2008 г.

Пълно приложение от края на 2010 г.

Летищни слотове: ЕП подкрепи прекратяването на правилото „използваш или губиш”

Депутатите приеха законодателство, според което авиокомпаниите, пострадали от икономическата криза, няма да загубят неизползваните от тях слотове. Така въздушните превозвачи ще имат право на същите серии слотове за летния летателен сезон 2010 г., каквито са им били разпределени за летния летателен сезон 2009 г., дори ако са ги използвали по-малко от 80% от времето през тази година. Измененията бяха предложени като спешна мярка, чрез която да се избегнат последствията, които авиокомпаниите ще понесат през 2010 г. от по-слабото използване на слотовете през 2009 г.
Дата на приемане от ЕП: 7 май 2009 г.
Ново морско законодателство

Т.нар "трети морски пакет", който беше приет през март на трето четене, цели да засили съществуващото законодателство, което предпазва Европа от морски катастрофи и замърсявания. В него са включени разпоредби за задълженията на държавата, чиито флаг носи корабът, инспекционните режими в европейските пристанища, стандарти за защита на пътниците, застрахователни задължения, местата за подслон на кораби в бедствие.

Дата на приемане на пакета от ЕП: 11 март 2009 г.
Парламентът отхвърля предложението за либерализиране на пристанищните услуги

Европейският парламент отхвърли за втори път предложението за либерализиране на пазара на пристанищни услуги в ЕС. Много от депутатите поискаха на негово място да бъде изготвено законодателство относно честната конкуренция между пристанищата. Основните аргументи на ЕП да не приеме предложението бяха социалните последствия от него, както и противопоставянето срещу либерализирането на навигационните услуги.

Дата на отхвърляне от ЕП: 18 януари 2006 г.

По-добра защита за пешеходците и колоездачите

ЕП подкрепи плановете за намаляване на броя на пострадалите пешеходци и колоездачи по пътищата в Европа чрез въвеждането на по-строги стандарти за безопасност на моторните превозни средства, като например задължително въвеждане на активна спирачна помощна система и на предна защитна система. 8 000 пешеходци и колоездачи загиват всяка година в ЕС, а други 300 000 са ранени.

Дата на приемане на регламента от ЕП: 18 юни 2008 г.

Приложение: 9 месеца след публикуването (около ноември 2009 г.)

Високи стандарти за безопасност на пътната инфраструктура в ЕС

Депутатите подкрепиха директива, която насърчава установяването на общоевропейски стандарти за управление и безопасност на пътната инфраструктура. Според тях държавите членки трябва да гарантират наличието на пътни знаци, които да предупреждават шофьорите за ремонтни дейности. Директивата покрива също безопасността на крайпътните паркинги, мантинелите, оценките и проверките на пътната безопасност. В момента стандартите за безопасност на пътищата се различават много в държавите членки, особено що се касае до пътното проектиране и поддръжка.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 19 юни 2008 г.
Нови шофьорски книжки във формат на кредитни карти от 2013 г
От 2013 г. всички новоиздадени шофьорски книжки ще бъдат във формат на кредитна карта, еднакъв за целия ЕС. Новият формат ще замени над 110-те съществуващи в момента различни видове книжки в държавите членки.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 14 декември 2006 г.
Пълно приложение от 19 януари 2013 г.

Допълнителна информация:
Трети пакет за железопътния транспорт: отваряне на пазара и повече права за пътниците 

Plenary vote on the future of the Community's railways 

ЕП прие пакета за пътния транспорт 

"Успешно приземяване" на новото законодателство за цените на самолетните билети 

Parliament strengthens rights of air passengers with disabilities 

Равни права за пътниците на всички видове транспорт 

Нови правила за сигурността на гражданската авиация 

A common blacklist for unsafe airlines 

Списък на въздушните превозвачи, чиито операции са изцяло предмет на забрана в рамките на общността 

Единно европейско небе: по-кратки, по-безопасни и по-евтини полети 

Принципи при определяне на летищните такси 

Летищни слотове: ЕП подкрепя прекратяването на правилото „използваш или губиш” 

Parliament sinks port services proposals 

По-добра защита за пешеходците и колоездачите 

Високи стандарти за безопасност на пътната инфраструктура в ЕС 

Newly issued driving licences in credit-card format from 2013 

Депутатите подкрепиха по-строги мерки за морска безопасност
Промишленост, общ пазар на стоки и услуги

По-нататъшното отваряне на общия пазар беше един от основните приоритети на Европейския парламент по време на настоящия мандат. Депутатите приеха ново законодателство в областта на енергетиката, интелектуалната собственост, финансовия сектор и пощите, както и директивата за услугите. При всяко гласуване Парламентът се стремеше да намери баланс между необходимостта от по-лесен достъп до пазарите за индустрията и адекватната защита на правата на потребителите.

Премахване на препятствията пред свободното движение на услуги

Директивата за услугите премахва препятствията пред свободното движение на услуги в ЕС и пред установяването на доставчици на услуги в други държави членки. Ограничения ще се допускат само при определени случаи (сигурност, защита на околната среда, здравеопазване). Държавите членки трябва да намалят бюрократичната тежест, например чрез въвеждане на системата "на едно гише", така че доставчиците на услуги да не се налага да работят с няколко различни власти на национално, регионално и местно ниво. Съветът на министрите възприе в голяма степен позицията на ЕП, така че крайният текст отразява търсения баланс между конкурентоспособност и социална защита.

Дата на приемане от ЕП: 15 ноември 2006 г.

Пълно прилагане от 28 декември 2009 г.

Енергиен пакет
ЕП прие законодателните предложения от т.нар. трети енергиен пакет, целящи по-нататъшно либерализиране на пазара на електричество и газ в ЕС. Ключовият въпрос в тях е относно отделянето на производството и доставката на електричество и природен газ от експлоатацията на мрежата за пренос. Според приетите текстове държавите членки ще могат да избират между три различни възможности: пълно отделяне на собствеността върху преносната инфраструктура, създаване на независим оператор на система или на независим преносен оператор. Новото законодателство регламентира също ролята на регулаторните органи и включва ограничения върху придобиването на собственост от оператори извън ЕС.

Дата на приемане от ЕП: 22 април 2009 г.

Пълно либерализиране на пощенските услуги
Все още съществуващите монополи в сферата на пощите в ЕС ще бъдат преустановени на 1-ви януари 2011 г., като 11 държави членки могат да отложат отварянето на пазара до 2013 г. (защото са се присъединили към ЕС след 2004 г. и срещат трудности при адаптирането на своите пощенски услуги, или поради други причини - наличие на множество острови, малко население...). За да се избегне нечестната конкуренция, тези страни, които вече са либерализирали своите пазари, могат да откажат разрешително на доставчик, който все още е защитен от национален монопол. Обществените услуги са гарантирани: писмата ще продължат да бъдат събирани и доставяни до всеки гражданин на ЕС поне по веднъж на ден и поне пет пъти седмично (това важи както за отдалечените райони, така и за градовете). Държавите членки трябва да вземат предвид

социалните въздействия и последствията за заетостта при отварянето на пощенския сектор. България е заявила готовност за либерализация преди януари 2011 г.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 31 януари 2008 г.

Пълно прилагане от 31 декември 2010 г. (или 31 декември 2012 г. за 11 държави членки).

ЕП отхвърли законодателните предложения за пристанищните услуги и софтуерните патенти

Парламентът се възползва напълно от своите правомощия и отхвърли тези законодателни предложения, тъй като според депутатите е по-добре въобще да не се приема директива, отколкото да се приеме лоша такава. Такъв е именно случаят с либерализирането на пристанищните услуги, като основният аргумент на членовете на ЕП е, че този начин се поставят под въпрос безопасността и работните места и се създават условия за нечестна конкуренция. Вместо това Европейският парламент поиска да се изготви законодателство относно честната конкуренция между пристанищата. По същия начин депутатите отхвърлиха с голямо мнозинство предложението за директива за софтуерните патенти, според което софтуерните технологии могат да се патентоват.

Директива за пристанищните услуги

Дата на гласуване в ЕП: 17 януари 2006 г. - отхвърлена с 532 гласа "против", 120 "за" и 25 "въздържали се".

Директива за софтуерните патенти

Дата на гласуване в ЕП: 6 юли 2005 г. - отхвърлена с 648 гласа "против", 14 "за" и 18 "въздържали се".

Банкиране и секюритизация

В светлината на настоящата финансова криза ЕП прие директива за капиталовите изисквания за банките, целяща промяна в надзора на банковия сектор и в начина, по който капиталовите изисквания се изчисляват. Ключов елемент тук е секюритизацията - заемодатели, които отпускат кредити на частни лица и после продават това задължение като инвестиционен продукт. Целта е да се гарантира, че първоизточникът на заема продължава да има интерес към неговото погасяване, обезкуражавайки по този начин безразборното отпускане на заеми.
Дата на приемане на директивата от ЕП: 6 май 2009 г.
Независимост на одиторите

През този си мандат европейските депутати приеха нови правила, целящи да повишат качеството на одитите в ЕС и да увеличат доверието във функционирането на европейските капиталови пазари. Според приетото законодателство одиторите и одиторските фирми в ЕС са задължени да докажат своята независимост спрямо управлението на одитираните от тях компании.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 28 септември 2005 г.

Пълно прилагане от 29 юни 2008 г.

Искане за законодателство в областта на финансовите услуги

Членовете на ЕП изискаха официално от Комисията да направи законодателни предложения по широк кръг от проблеми в контекста на настоящата финансова криза. Парламентът поиска промени, които да гарантират, че капиталовите изисквания се прилагат към всички финансови институции, независимо от тяхната юридическа форма (включително хедж- и инвеститорски фондове), и да се осигури по-строг надзор над трансграничните финансови институции.

Искане за законодателство в областта на хедж фондовете и фондовете за дялово участие, гласуване в ЕП: 23 септември 2008 г.

Искане за законодателство за реформиране на финансовия надзор, гласуване в ЕП: 9 октомври 2008 г.
Допълнителна информация:

Зелена светлина за либерализирането на пазара на електричество и газ в ЕС 

Services Directive reaches final stage - EP position prevails 

ЕП подкрепи пълна либерализация на пощенските услуги в ЕС от 2011 г. 

Parliament sinks port services proposals 

No directive on software patents 

Капиталови изисквания за банките 

No to compulsory auditing committees
Стабилен финансов сектор и сигурност за клиентите

Депутатите приеха през този си мандат законодателни мерки, целящи да направят финансовите услуги в Европа по-стабилни и конкурентоспособни, отдавайки в същото време приоритет на интересите на потребителите. Едновременно с това Парламентът оказа натиск над Комисията да предприеме по-бързи действия в отговор на финансовата криза и да изгради по-добра надзорна система за все още фрагментираните европейски финансови пазари.

Банкиране и секюритизация

В светлината на настоящата финансова криза ЕП прие директива за капиталовите изисквания за банките, целяща промяна в надзора на банковия сектор и в начина, по който капиталовите изисквания се изчисляват. Ключов елемент тук е секюритизацията - заемодатели, които отпускат кредити на частни лица и после продават това задължение като инвестиционен продукт. Целта е да се гарантира, че първоизточникът на заема продължава да има интерес към неговото погасяване, обезкуражавайки по този начин безразборното отпускане на заеми.
Дата на приемане на директивата от ЕП: 6 май 2009 г.
"Платежоспособност II"

Друга важна реформа, която ЕП одобри, касае правилата в застрахователния сектор в ЕС. Законодателството, известно като „Платежоспособност ІІ”, цели да осигури на надзорните органи набор от много по-разнообразни инструменти за оценка на поетия от компаниите застрахователен риск, както и за капиталовите изисквания, които ще им бъдат наложени.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 22 април 2009 г.
По-голяма прозрачност и независимост на агенциите за кредитен рейтинг
Парламентът прие нови правила за агенциите за кредитен рейтинг (АКР), които трябва да разрешат съществуващите конфликти на интереси. ЕП на няколко пъти в миналото призоваваше за преразглеждане на правилата в тази сфера. Законодателството налага задължение на всички агенции за кредитен рейтинг, които искат да оперират в ЕС, да се регистрират и да отговарят на набор от общи правила. Приетите мерки целят да засилят прозрачността, независимостта и доброто управление на АКР, подобрявайки по този начин качеството и надеждността на кредитните рейтинги и увеличавайки доверието на потребителите.

Дата на приемане на регламента от ЕП: 23 април 2009 г.
Капиталови изисквания за банките 

През 2005 г. Парламентът прие директивата за капиталовите изисквания за банките и кредитните институции, която осъвременява действащите в ЕС правила съгласно споразумението Базел ІІ. Основната цел е да се гарантира стабилността на финансовите институции и да се въведе основан на риска подход към изискванията за техния капитал. Правилата влязоха в сила през 2007 и 2008 г. и според някои наблюдатели е имало по-малка вероятност банковата криза да засегне Европа, ако новата система е била вече приложена. 

Дата на приемане на директивата от ЕП: 28 септември 2005 г.
Независимост на одиторите

През този си мандат европейските депутати приеха нови правила, целящи да повишат качеството на одитите в ЕС и да увеличат доверието във функционирането на европейските капиталови пазари. Според приетото законодателство одиторите и одиторските фирми в ЕС са задължени да докажат своята независимост спрямо управлението на одитираните от тях компании.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 28 септември 2005 г.

Пълно прилагане от 29 юни 2008 г.

Гарантиране на банковите спестявания в ЕС до 100 000 евро

Ако някоя европейска банка фалира, спестяванията на гражданите в размер до 100 000 евро ще бъдат гарантирани, след като Парламентът подкрепи законодателство за увеличаване на минималния размер на гарантираните влогове. В момента таванът на гарантираните спестявания е 20 000 евро, като до 30 юни 2009 г. той ще бъде увеличен на 50 000 евро, а до края на 2010 г. ще достигне 100 000 евро. Депутатите решиха също на банковите клиенти да бъде осигурен бърз достъп до техните спестявания при спешни случаи и да бъде създаден механизъм за трансгранично сътрудничество при възникване на нова икономическа криза.
Искане за законодателство в областта на финансовите услуги

Членовете на ЕП изискаха официално от Комисията да направи законодателни предложения по широк кръг от проблеми в контекста на настоящата финансова криза. Парламентът поиска промени, които да гарантират, че капиталовите изисквания се прилагат към всички финансови институции, независимо от тяхната юридическа форма (включително хедж- и инвеститорски фондове), и да се осигури по-строг надзор над трансграничните финансови институции.
Искане за законодателство в областта на хедж фондовете и фондовете за дялово участие, гласуване в ЕП: 23 септември 2008 г.
Искане за законодателство за реформиране на финансовия надзор, гласуване в ЕП: 9 октомври 2008 г.
По-лесни и евтини трансгранични плащания

Депутатите от ЕП приеха законодателна рамка, целяща да направи некешовите плащания - като транзакциите от карти и банковите трансфери - по-лесни и по-евтини, проправяйки по този начин пътя към създаването на единна зона за евро плащания. Приетото през 2007 г. законодателство ще улесни банковия сектор да постигне целта за въвеждане към 2010 г. на нови системи и процедури, чрез които трансграничните плащания да стават за същия период от време, за който се осъществяват и националните плащания.

Допълнителна информация:

Капиталови изисквания за банките 

ЕП прие директивата "Платежоспособност II" 

По-голяма прозрачност и независимост на агенциите за кредитен рейтинг 

Parliament adopts Basel II directives 

Official Journal 30.6.2006 - Text of Directive 

No to compulsory auditing committees 

Directive on statutory audits of annual accounts and consolidated accounts 

Гарантиране на спестяванията в ЕС до 100 000 евро 

Схеми за гарантиране на депозитите по отношение на гарантирания размер и срока за изплащане 

Депутатите искат ново законодателство, което да осигури финансова стабилност 

Реформа в структурата на надзора на финансовите пазари 

Simpler, cheaper cross-border payments on the way 

Директива 2007/64/ЕО от 13 ноември 2007 г. относно платежните услуги във вътрешния пазар

Европейският парламент и защитата на потребителите

По-евтини роуминг тарифи в ЕС, ясно обозначаване на всички такси за самолетните билети, по-големи права за пътниците, използващи железопътен транспорт, по-лесен достъп до потребителски кредити в други държави членки: това са някои от най-значителните постижения на Европейския парламент през последните пет години в областта на защитата на потребителите.

По-евтини роуминг тарифи в ЕС

Според депутатите, високите цени за използването на мобилен телефон в чужбина не са оправдани; поради това новите регламенти, приети от ЕП, въвеждат т.нар Евротарифа, която фиксира максимални цени на роуминга от 0.46 евро на минута (без ДДС) за направено обаждане и 0.22 евро за получено обаждане (без ДДС). Преди това, обаждане в роуминг струваше на потребителя средно по 1.15 евро/мин. Максималните цени ще бъдат намалени още веднъж през юли 2009 г., за да достигнат съответно до 0.43 и 0.19 евро на минута. През април 2009 г. депутатите гласуваха максималните цени да бъдат съответно 0.39 и 0.15 евро от 1-ви юли 2010 г., а от 1-ви юли 2011 г. - 0.35 и 0.11 евро на минута. ЕП реши също да бъдат намалени цените за мобилен пренос на данни и текстови съобщения в роуминг, като максималната цена на SMS в роуминг от 1-ви юли 2009 г. ще бъде 0.11 евро (без ДДС).
Дата на приемане на регламентите от ЕП: 23 май 2007 г. и 22 април 2009 г.
Операторите са задължени да предлагат Евротарифата от 30 юли 2007 г.

Цените на самолетните билети трябва да включват всички такси

Пътниците на авиокомпаниите вече могат само с един поглед да разберат каква крайна цена трябва да платят за своя самолетен билет, благодарение на новия регламент, одобрен от Европейския парламент. Рекламите трябва да показват крайната цена на билета, включително всички допълнителни тарифи и такси, които се прибавят към базовата цена. Правилата се отнасят и за резервациите по интернет. Всички незадължителни надбавки (например за багаж) трябва да бъдат съобщавани по ясен начин в началото на процеса на резервация.

Дата на приемане на регламента от ЕП: 9 юли 2008 г.

Пълно прилагане от 1 ноември 2008 г.
Засилване на правата на пътниците, ползващи железопътен транспорт

По-големи права за всички потребители на жп транспорт, включително компенсации за закъснения и по-лесен достъп за хората с увреждания, са основните акценти в приетия от ЕП регламент. Компенсациите в случай на закъснения на влаковете при международни пътувания ще бъдат в размер от 25% от цената на билета при закъснение от поне 60 минути и 50% за закъснение от 120 минути или повече. Депутатите настояваха регламента да покрива и вътрешните пътувания както международните, въпреки че държавите членки могат да отложат въвеждането на това правило до 15 години.

Дата на приемане на регламента от ЕП: 25 септември 2007 г.

Пълно прилагане от 3 декември 2009 г.

По-големи права за въздушните пътници с увреждания

ЕП прие нови правила за ползването на въздушен транспорт от хора с увреждания: на тях не може да бъде отказан транспорт на основание увреждане или липса на мобилност, като същевременно трябва да им бъде оказвана безплатна помощ, за да могат да стигнат до самолета и до изхода след това. 

Дата на приемане на регламента от ЕП: 15 декември 2005 г.

Пълно прилагане от 26 юли 2008 г.

Нови правила за телевизионните реклами

Европейският парламент преразгледа законодателството относно ТВ рекламите, като въведе по-стриктни правила за скритата реклама и за реклами, адресирани към децата. Максималната продължителност на рекламните блокове не трябва да надвишава 12 минути на час. Филмите и новинарските емисии могат да бъдат прекъсвани за реклами най-много един път на всеки 30 минути, докато детските предавания могат да бъдат прекъсвани веднъж на 30 минути, ако продължителността им е повече от половин час. Скритата реклама е разрешена само във филми, сериали, спортни и забавни програми, като същевременно е забранена в детските предавания.

Дата на приемане на регламента от ЕП: 29 ноември 2007 г.

Пълно прилагане от 19 декември 2009 г.

По-голяма безопасност на играчките в ЕС 

Играчките, с които децата в Европа си играят, ще бъдат по-сигурни в резултат на приетата от ЕП директива, която засилва правилата за безопасност. Тя забранява използването на канцерогенни вещества и ограничава употребата на твърди метали и аромати в играчките. Намалява се и рискът от задушаване с малки играчки, съдържащи се в храните (например в шоколадовите яйца), като тези практики се подлагат на по-строги правила и в много случаи се забраняват.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 18 декември 2008 г.

Пълно прилагане от началото на 2011 г. (2 години след влизането в сила).

Улесняване на вземането на потребителски кредит в друга държава членка
Чрез тази директива се улеснява достъпът до потребителски кредити в други държави членки, като целта е да се създаде общ трансграничен пазар на потребителски кредити. В момента, въпреки че двама от всеки трима европейци купуват обзавеждане или кола на кредит, повечето от тях използват банките в своите страни. Така за заеми между 200 и 75 000 евро всички банки в ЕС трябва да осигуряват стандартна преддоговорна информация, която да бъде сравнима с други оферти и да пояснява възможностите за предсрочно погасяване.
Дата на приемане на директивата от ЕП: 16 януари 2008 г.

Пълно прилагане от 12 май 2010 г.

Нови правила за фойерверките

Новата директива цели да се намали броят на злополуките, свързани с неправилна употреба на фойерверки. Въвеждат се правила за минимална възраст за купувачите и се определят основни изисквания за безопасност.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 30 ноември 2006 г.

Пълно прилагане от 4 юли 2010 г.
Защита на децата в интернет

Парламентът одобри програма на ЕС, която ще финансира дейности за по-добра защита на децата срещу опасно съдържание в интернет (детска порнография или насилие), както и срещу потенциалния риск те да станат жертва на интернет тормоз или сексуално ухажване. Програмата е с бюджет от 55 милиона евро за периода 2009-2013 г. и ще обърне специално внимание на социалните мрежи и комуникациите чрез мобилни телефони.

Дата на одобряване на програмата от ЕП: 22 октомври 2008 г.
Допълнителна информация:

По-ниски цени на роуминга от 1-ви юли 2009 г. 

MEPs deliver on cheaper roaming: calling rates to drop by the summer holidays 

"Успешно приземяване" на новото законодателство за цените на самолетните билети 

Трети пакет за железопътния транспорт: отваряне на пазара и повече права за пътниците 

Parliament strengthens rights of air passengers with disabilities 

Нови правила за телевизионните реклами влизат в сила от края на 2009 г. 

По-голяма безопасност на детските играчки 

Общ европейски пазар за потребителските кредити 

Parliament adopts report on rules on fireworks 

Защита на подрастващите в интернет
Европейският парламент за по-здрава Европа

Признаване на професионалните квалификации в здравеопазването, норми за по-добро качество на водите за къпане и за по-безопасни лекарства за деца , както и забраната за използване на живак са само няколко примера за законодателство в областта на общественото здраве, прието от ЕП през последните 5 години. Правото на пациентите да получават здравно обслужване извън собствената си страна е друго важно предложение, което предстои да бъде гласувано скоро.
Признаване на професионалните квалификации в здравеопазването

Общо практикуващите лекари, медицинските сестри, зъболекарите, акушерките и физиотерапевтите са сред професиите в сферата на здравеопазването, за които се отнасят новите правила за признаване на професионалните квалификации. Целта на законовите промени, приети от ЕП, бе да улесни представителите на тези професии да предлагат услугите си в други държави членки на ЕС, като в същото време се дадат по-големи права на приемащата страна да проверява тяхната квалификация, преди да им разреши да практикуват. 

Дата на приемане на директивата от ЕП: 11 май 2005 г.

Срок за въвеждане в националното законодателство: 20 октомври 2007 г.
Стимули за фармацевтичните компании да разработват детски лекарства

Европейският парламент въведе нови правила, удължаващи с 6 месеца патентната защита за педиатричните лекарства. Така фармацевтичните компании ще бъдат насърчени да инвестират повече в разработването на детски лекарствени средства и ще се гарантира, че само фирми, които стриктно изпълняват строго определени условия, се допускат до пазара. 

Дата на приемане на регламента от ЕП: 1 юни 2006 г.

Пълно приложение от 26 януари 2009 г.

Води за къпане - за по-чисти плажове и реки

ЕП промени европейското законодателство от 1976 г., като повиши стандартите за качество на водите на плажове, реки и езера, с цел да се намали възможността от бактериални инфекции при къпане. Въвеждат се нови стандарти за качество на водата (отлично, добро, задоволително и лошо). До 2015 г. всички води за къпане трябва да са достигнали поне ниво "задоволително". Къпещите се трябва да имат достъп до информация - както на самия бряг, така и в интернет - относно безопасността на местата за къпане в рамките на ЕС.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 18 януари 2006 г.

Краен срок за въвеждане в националното законодателство: 24 март 2008 г.
За по-чист въздух в Европа

Парламентът актуализира законодателството, което цели да предотврати и намали замърсяването на въздуха. За първи път депутатите определиха максимално допустимото ниво за най-фините прахови частици (т.нар. ФПЧ2,5) във въздуха, които са най-вредни за човешкото здраве и могат да причинят рак и заболявания на дихателните пътища като астма и бронхит. Изискването е да се намали концентрацията на тези частици до 20 микрограма на кубичен метър. Тези индикативни нива ще бъдат преразгледани през 2013 г., като могат да станат задължителни. Центрове за проби трябва да бъдат изградени във всички градове с повече от 250 хиляди жители, както и в селските райони.
Дата на приемане на директивата от ЕП: 11 декември 2007 г.

Пълно приложение от 11 юни 2010 г.

Финансиране за научни изследвания в здравеопазването - 6,1 милиарда евро за 7 години

Програмата на ЕС за научни изследвания, приета от ЕП, съдържа раздел за финансиране на изследователски проекти в здравеопазването. За тях са отделени 6,1 милиарда евро за периода от 2007 до 2013 г. По настояване на депутатите, изследванията на стволовите клетки също могат да бъдат финансирани, ако националните закони позволяват това. Финансиране от ЕС не може да бъдат използвано за клониране на хора и генен материал.

Дата на приемане от ЕП: 30 ноември 2006 г.

Забрана върху употребата на живак

Членовете на ЕП приеха законодателство за намаляване използването на живак, който силно застрашава човешката имунна и сърдечно-съдова система и развитието на ембрионите. Износът на живак от ЕС ще бъде забранен от март 2011 г. Продажбата на нови живачни термометри за професионална и частна употреба ще бъде спряна от 3 април 2009 г., като срокът е удължен с 6 месеца за барометри. Вече съществуващите уреди могат да бъдат поправяни и продавани на старо.

Приемане от ЕП на забраната за износ: 21 май 2008 г. Влизане в сила: 15 март 2011 г.

Приемане от ЕП на забраната за живачни уреди: 10 юли 2007 г. Влизане в сила: 3 април 2009 г.

Незаконодателни доклади

Борба срещу тютюнопушенето - работни места без цигарен дим

ЕП призова държавите членки да въведат забрана за пушене във всички затворени работни помещения от края на 2009 г., включително в заведенията за хранене, обществените сгради и транспорт, както и на детските площадки. 650 хиляди души годишно умират в ЕС в резултат на пушене, включително 80 хиляди пасивни пушачи. 

Дата на приемане на доклада от ЕП: 24 октомври 2007 г.

Мерки срещу рака

Членовете на ЕП призоваха за повече изследвания за предотвратяване на раковите заболявания и за редовни профилактични прегледи за рак на гърдата (на всеки две години) за всички жени на възраст от 50 до 69 години. Ракът на гърдата е главната причина за смърт при жените на възраст между 35 и 59 години, като всяка година в ЕС 275 хиляди жени заболяват от него.

Резолюция за борба с рака: 10 април 2008 г. Резолюция за рака на гърдата: 25 октомври 2006 г.

Борба срещу затлъстяването от най-ранна възраст 

Депутатите призоваха за вземане на мерки за борба със затлъстяването от най-ранна възраст. Техните препоръки включват по-ясно етикетиране на храните, по-добра храна в училищата и повече спорт в учебните заведения, както и ограничения за реклами на нездравословни храни и намаляване на ДДС за зеленчуци и плодове. В Европа има над 5 милиона деца, които страдат от затлъстяване, а 22 милиона деца са с наднормено тегло.

Дата на приемане на доклада от ЕП: 25 септември 2008 г.

Даряване на органи

Европейските депутати предложиха широк набор от мерки, включително европейска донорска карта, които да помогнат за разрешаването на проблемите с липсата на донорски органи и техния незаконен трафик.

Дата на приемане на доклада от ЕП: 22 април 2008 г.

Допълнителна информация:
EP vote should mean more medicine development for children
Safer bathing in cleaner water
За по-чист въздух в Европа
Green light for seventh framework research programme for 2007-2013
Забрана за износа на живак от 15 март 2011 г.
Забрана за продажба на измервателни уреди, съдържащи живак
ЕП призова за забрана на пушенето на работното място в ЕС
Борбата с рака - приоритет на ЕС
Fight against breast cancer in the enlarged EU
Борба със затлъстяването от най-ранна възраст
Донорство и трансплантация на органи в ЕС
Заетост и социални въпроси
Еднакви права за работниците, наети чрез агенции за временна заетост, и признаване на професионалните квалификации, което да улесни работата в друга държава членка - това са само някои от примерите за социално законодателство, прието от Европейския парламент през последния му мандат. ЕП отправи също предупреждения относно застаряването на населението в Европа и бъдещето на европейските социални модели.

Еднакви права за работниците, наети чрез агенции за временна заетост 

Наетите чрез агенции за временна заетост работници ще имат същите права като останалите работници, наети директно от предприятието. Това ще бъде валидно от първия работен ден, освен ако социалните партньори не се договорят за друго. Най-важните условия, сред които заплащане, обучение и отпуски (включително по майчинство), са обхванати от новото законодателство, също както и достъпът до стол, занимални за децата и транспорт.

Дата на приемане от ЕП: 22 октомври 2008 г. (процедура по съвместно вземане на решение, второ четене)

Пълно прилагане: три години след влизането в сила (края на 2011 г.)
Признаване на квалификациите, което да улесни работата в чужбина
С цел да се улесни работата в други държави членки на професии като лекари, медицински сестри и архитекти, новата директива гарантира признаването на дипломи, придобити в която и да е страна от ЕС. Някои професии - като нотариусите например, са изключени от директивата. Държавите членки имат право да проверяват нивото на квалификация, преди да разрешат професионалната практика. 

Дата на приемане от ЕП: 11 май  2005 г. (процедура по съвместно вземане на решение)

Пълно приложение от 20 октомври 2007 г.

Директива за услугите - без промяна на трудовото законодателство
Директивата за услугите, която премахва пречките пред установяването и осигуряването на трансгранични услуги, беше променена от Парламента, за да бъде ясно, че националното трудово законодателство, работните условия и социалната защита няма да бъдат засегнати от нея и ще останат непроменени.

Дата на приемане от ЕП: 15 ноември 2006 г. (процедура по съвместно вземане на решение, второ четене)

Пълно приложение от 28 декември 2009 г.
Нов фонд, който да подпомага завръщането на трудовия пазар
Новият Европейски фонд за приспособяване към глобализацията ще осигурява до 500 милиона евро годишно за подпомагане на реинтеграцията на пазара на труда на работници, които са загубили своята работа поради сериозна икономическа криза в даден сектор. Депутатите приеха също предложение, целящо да разшири полето на действие на Фонда по отношение на съкращения на работни места, причинени от настоящата икономическа и финансова криза.

Дата на приемане на регламента от ЕП: 30 декември 2006 г.
Дата на приемане на преразглеждането на регламента: 6 май 2009 г.
Фондът е оперативен от 1 януари 2007 г.
Незаконодателни доклади

Застаряващото население и бъдещето на социалния модел

Парламентът на няколко пъти - например през 2006 и на два пъти през 2008 г. - отправи предупреждения относно последствията от увеличаването на възрастното население, което ще засегне системите за социална защита и може да застраши същността на европейските социални модели. ЕП предлага възрастните хора да бъдат насърчавани да работят до по-късно, да се провежда балансирана емиграционна политика и да се вземат мерки за по-добро съвместяване на семейния живот и работата.

Допълнителна информация:
EP vote should mean more medicine development for children 

Safer bathing in cleaner water 

За по-чист въздух в Европа 

Green light for seventh framework research programme for 2007-2013 

Забрана за износа на живак от 15 март 2011 г. 

Забрана за продажба на измервателни уреди, съдържащи живак 

ЕП призова за забрана на пушенето на работното място в ЕС 

Борбата с рака - приоритет на ЕС 

Fight against breast cancer in the enlarged EU 

Борба със затлъстяването от най-ранна възраст 

Донорство и трансплантация на органи в ЕС
Имиграция и свободно движение на хора

През този си мандат ЕП прие законодателство, което полага основите на ефективна политика за връщане на нелегалните имигранти, като същевременно гарантира спазването на техните основни човешки права. Прието беше също така законодателство, предвиждащо санкции срещу работодатели, наемащи незаконни емигранти. Депутатите работиха усилено и върху създаването на канали за законна имиграция, сред които е Синята карта на ЕС за висококвалифицирани работници. Парламентът одобри през 2007 г. присъединяването на девет нови държави членки към Шенгенската зона.
Връщане на незаконните имигранти: установяване на общи правила и минимални стандарти

След дълги дебати ЕП прие директива, определяща общи правила и минимални стандарти за връщане и експулсиране на нелегални имигранти. Тя насърчава доброволното завръщане на нелегалните имигранти (давайки им срок от 7 до 30 дни да се върнат в своята страна доброволно, след което държавата членка има право да ги задържи), като в същото време определя общи минимални условия при задържане и депортиране, вземайки предвид интересите на децата и свързаните със здравето въпроси. Периодът за задържане може да бъде най-много 6 месеца, като при определени обстоятелства може да бъде продължен с още 12 месеца. Забрана за повторно влизане в ЕС може да бъде наложена най-много за 5 години, освен ако депортираното лице не представлява заплаха за обществената сигурност.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 18 юни 2008 г.

Пълно прилагане от 24 декември 2010 г.

Зелена светлина за разширяването на Шенген

Европейският парламент подкрепи присъединяването към Шенгенската зона за свободно движение на 9 от 10-те държави членки, присъединили се към ЕС през 2004 г. Така Чехия, Естония, Латвия, Литва, Унгария, Малта, Полша, Словения и Словакия премахнаха вътрешните гранични проверки на всички граници помежду си, както и с останалите страни от Шенген: Белгия, Дания, Германия, Гърция, Испания, Франция, Италия, Люксембург, Холандия, Австрия, Португалия, Финландия и Швеция, както и с Исландия и Норвегия (които са асоциирани към Шенген). В момента единствените държави членки, които остават извън Шенгенската зона, са Великобритания, Ирландия, Кипър, България и Румъния.

Дата на приемане от ЕП: 15 ноември 2007 г.

Влизане в сила: 30 март 2008 г. за въздушните граници, края на 2007 г. за земните и водните граници.

Отваряне на работния пазар за работници от трети държави - т.нар. Синя карта

В приета резолюция относно приоритетите на имиграционната политика на ЕС, Парламентът подчерта необходимостта от добро управление на легалната имиграция, което да включва създаване на канали за законна имиграция като алтернатива на незаконната. Депутатите бяха призовали още през 2007 г. за въвеждането на Синя карта, която да улесни влизането и наемането на висококвалифицирани имигранти в сектори, които изпитват недостиг от работна ЕП подкрепи и предложението на Комисията в тази сфера, като същевременно подчерта, че със Синята карта не трябва да се насърчава “изтичането на мозъци” от трети страни.
Дата на приемане на резолюцията на ЕП: 26 септември 2007 г.

Дата на гласуване на предложението за Синя карта: 20 ноември 2008 г.

Санкции срещу работодатели, които наемат незаконни имигранти

Парламентът прие директива, която предвижда налагане на санкции на работодатели, които нелегално наемат граждани на трети страни, незаконно пребиваващи в ЕС. Директивата предвижда широк кръг от санкции, вариращи от глоби до затвор за най-тежките случаи, през лишаване от право на участие в търгове за обществени поръчки и получаване на помощи.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 19 февруари 2009 г.
ЕП призовава за отваряне на трудовите пазари за работници от новите държави членки

ЕП призова "старите" държави членки да отворят своите пазари на труда за работници от новите държави членки (присъединили се през 2004 г.), слагайки край на преходните мерки, ограничаващи достъпа на работници от 8 държави до 2011 г. Повечето страни своевременно отвориха трудовите си пазари за работници от целия ЕС, като към края на 2008 г. ограничения съществуват все още в Белгия, Дания, Австрия и Германия.

Дата на приемане от ЕП: 5 април 2006 г.

Допълнителна информация:

ЕП прие директивата за връщане на незаконните имигранти
ЕП приветства присъединяването на девет нови държави-членки към Шенген
Парламентът обсъди и прие приоритети за политиките за легалната и нелегалната имиграция
ЕП подкрепя Синята карта за висококвалифицирани имигранти в ЕС
MEPs call for free access to EU15 labour markets for new Member States
Процедурно досие относно предложението за директива на Европейския парламент и на Съвета за прилагане на санкции срещу работодатели на незаконно пребиваващи граждани на трета държава
Сигурност, тероризъм, граждански свободи
Европейският парламент подкрепи мерки за борба с тероризма и за повишаване на сигурността като реакция на новите предизвикателства пред ЕС, като в същото време гарантира спазването на основните граждански права. Депутатите бяха особено критични по отношение на действията на ЦРУ в Европа и използването на скенери за проверка на хора по летищата. През този си мандат ЕП преработи също законодателството относно безопасността на гражданската авиация, притежаването на оръжия и прането на пари.

Борба срещу въздушния тероризъм

ЕП прие нови мерки за сигурност по летищата и на борда на самолетите, които целят да предпазят пътниците и товарите от терористични атаки. Законодателството установява общи стандарти за проверка на пътниците и ръчния им багаж, на товарите и пощата, контрол на достъпа и подбор на персонал и обучението му. Държавите членки могат да решат по време на полет в самолетите да бъдат разположени „служители за сигурност” (т.нар. "въздушни шерифи"), които трябва да бъдат специално подбрани и обучени.

Дата на приемане на регламента от ЕП: 11 март 2008 г.

Пълно приложение от 29 април 2010 г.
Мерки за борба срещу прането на пари и финансирането на тероризма
Финансовите институции трябва да проверяват самоличността на клиентите, които откриват сметка или превеждат суми на стойност над 15 000 евро. Забраняват се анонимните сметки и тези, открити под фалшиво име. Казината трябва също да проверяват самоличността на всеки клиент, залагащ над 2 000 евро. Тези нови мерки са част от законодателството за прането на пари, което беше преработено от ЕП с цел подобряване на борбата срещу организираната престъпност и тероризма. Парламентът включи промени, чрез които да бъде обхванато и финансирането на тероризма.
Дата на приемане на регламента от ЕП: 26 май 2005 г.

Пълно приложение от 15 декември 2007 г.
Биометрични паспорти

Всички държави членки на ЕС ще издават биометрични паспорти от юни тази година. След гласуването на предложението от ЕП, в тях няма да фигурират пръстови отпечатъци на деца под 12 години, тъй като опитът показва, че подобни данни са с недостатъчно качество и се променят с растежа на децата. За да се засили борбата срещу трафика на деца, се взе решение те да имат собствени паспорти, съдържащи имената на родителите. Вече издадените документи ще продължат да бъдат валидни.

Дата на приемане на регламента от ЕП: 14 януари 2009 г. (очаква се формалното одобрение на Съвета).

Краен срок за въвеждане на принципа "едно лице - един паспорт": 3 години след влизането в сила.

Краен срок за въвеждане на биометричните паспорти (съдържащи пръстови отпечатъци): 28 юни 2009 г.
По-строги правила за притежаване на оръжие в ЕС

Европейският парламент осъвремени настоящите правила на ЕС за притежаване на оръжие, с цел да се намали нелегалният трафик, включително и през интернет. Законодателството предвижда създаване на компютъризирани бази данни, чрез които всички огнестрелни оръжия да могат да бъдат проследени до техните собственици, и забранява притежаването на огнестрелно оръжие от лица под 18 години.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 29 ноември 2007 г.

Краен срок за приложение: 28 юли 2010 г.; за компютъризирани бази данни: 31 декември 2014 г.

Телекомуникационните компании да пазят данните за обаждания, но не и съдържанието
Нова директива цели да подпомогне националните власти в борбата им срещу тероризма и организираната престъпност, задължавайки телекомуникационните компании да пазят определени данни за извършените обаждания. Те трябва да съхраняват информацията, необходима за идентифициране на източника, крайната точка и мястото, откъдето е извършено обаждането (направено по телефон или чрез интернет), но не и съдържанието на разговора. Данните трябва да бъдат съхранявани от 6 до 24 месеца, като този период зависи от решението на всяка държава членка. Директивата определя също общи стандарти за защита на данните.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 24 ноември 2005 г.

Краен срок за приложение: 15 септември 2009 г.

Политически позиции и процедура по консултация

Паралелно на законодателния процес, ЕП разгледа действията на държави членки, които не съответстват на основните ценности на Съюза, като същевременно се стремеше да засили защитата на гражданските свободи в законодателството, по което беше само консултиран:

Дейности на ЦРУ в Европа

Според заключителния доклад на Парламента, приет след година работа на неговата временна комисия по въпроса, поне 1 245 полета, използвани от ЦРУ, са преминали през европейското въздушно пространство или са кацали на европейски летища през периода 2001-2005 г. Депутатите осъждат факта, че европейски страни "са си затваряли очите" за тези полети, "които, в някои случаи, са били използвани за извънредни предавания или незаконно транспортиране на задържани лица".

Дата на приемане на доклада от ЕП: 14 февруари 2007 г.

Загриженост от използването на скенери за проверка на хора по летищата

Депутатите изразиха своята загриженост относно предложението за въвеждане на европейските летища на скенери за проверка на хора, които могат да показват човешкото тяло все едно е голо. В резултат на това Комисията оттегли своето предложение за преразглеждане.
Незаконодателна резолюция на ЕП: 23 октомври 2008 г.

Нови антитерористични мерки

Парламентът подкрепи включването на подбуждането към тероризъм, както и вербуването и подготовката за терористични дейности към престъпленията, покрити от европейското антитерористично законодателство. Депутатите същевременно призоваха за промени, които да намалят опасността от ограничаване на свободата на изразяване.

Дата на гласуване в ЕП: 23 септември 2008 г. (процедура по консултация).

Допълнителна информация:

Нови правила за сигурността на гражданската авиация
Parliament and Council agree civil aviation security deal
Money laundering directive to cover funding of terrorism
Биометрични данни в паспортите
ЕП одобри прегледа на директивата за контрола на придобиването и притежаването на оръжие
Deal on EU data retention law
Дейности на ЦРУ в Европа: ЕП иска от Съвета да упражни натиск за повече информация от страните-членки
ЕП е загрижен от използването на скенери за проверка на хора по летищата в ЕС
Борба срещу тероризма и защита на личните данни
Култура, образование и спорт

В областта на културата, образованието и спорта, Европейският парламент се стремеше да осигури повече средства за образователни програми, като същевременно подчерта ролята на спорта в обществото и подкрепи европейското кино. Беше приета и нова директива за аудиовизуалните услуги. През 2008 г. ЕП посрещна също така множество изявени гости, отбелязвайки по този начин годината на междукултурния диалог.

По-лесно сравняване на квалификациите

За да се насърчи мобилността на студентите и работниците, Парламентът прие законодателство, което от 2012 г. ще улесни сравнението между квалификации, придобити в различни държави членки и удостоверени с диплома за средно образование, сертификат за професионално обучение или университетска степен. Друга директива, която вече се прилага, осигурява признаване на дипломи, придобити в която и да е страна от ЕС, по отношение на професии като доктори, медицински сестри и архитекти. Държавите членки запазват правомощията си да проверяват квалификациите, преди да разрешат практикуване на професията.

Признаване на дипломите за висше образование: решение на ЕП - 11 май 2005 г.

Пълно приложение от 20 октомври 2007 г.

Професионална квалификация: решение на ЕП - 24 октомври 2007 г.
Повече средства за студентите по програма Еразмус

Депутатите от ЕП осигуриха по-голямо европейско финансиране, което да улесни образованието в друга държава членка. От 1-ви януари 2007 г. стипендиите за студенти по програмата Еразмус, финансирани от ЕС, се увеличиха от 150 на 200 евро на месец. Други съставни елементи на програмата на ЕС "Учене през целия живот" (2007-2013 г.) са програмите Леонардо да Винчи (професионално обучение) и Коменски (училищен обмен).
Приемане на програма "Учене през целия живот" от ЕП: 25 октомври 2006 г.

Нови правила за телевизионното съдържание

Новите правила за аудиовизуалните услуги, приети от ЕП, постановяват, че телевизиите (включително интернет телевизията) трябва да насърчават излъчването на европейски програми. Законодателството осъвременява директивата "Телевизия без граници", която позволява на държавите членки да осигуряват безплатен достъп до събития с голямо национално значение (основно спортни и културни събития). Директивата осъвременява също правилата за реклами и скрити реклами и не разрешава спонсорството на новинарски емисии.

Дата на приемане на директивата от ЕП: 29 ноември 2007 г.

Приложение от 19 декември 2009 г.

Незаконодателни доклади

Предложения за реформа във висшето образование

В доклад относно Болонския процес (който цели създаването до 2010 г. на Европейско пространство за висше образование) депутатите се застъпиха за по-гъвкава университетска система с три образователни степени: бакалавър, магистър и докторат. Те предложиха продължителност от "4+1" години за първите две степени, която да улесни започването на работа. ЕП предложи също да се въведе европейска студентска лична карта, която да улесни мобилността и да позволи на студентите да се ползват от отстъпки в други държави.

Дата на приемане на доклада за Болонския процес: 23 септември 2008 г.

Ранно изучаване на чужди езици

Добри познания по поне два чуждестранни езика трябва да бъдат сред основните умения на всеки европеец, смята Европейският парламент. В незаконодателна резолюция депутатите подчертаха, че учениците трябва да научат поне два чужди езика в ранна възраст. Езиковото обучение получи също така финансиране от програмата на ЕС "Учене през целия живот".

Дата на приемане на доклада от ЕП: 27 април 2006 г.

Приемане на доклада за учене на езици от ранна възраст: 26 септември 2006 г.

Повече спорт в училищата

Европейският парламент подчерта важността на спорта за обществото и призова за поне три часа задължително физическо възпитание в училищата. Основна цел е да се пребори наднорменото тегло при децата. 

Дата на приемане на доклада върху Бялата книга за спорта: 8 май 2008 г. 

Приемане на доклада за физическо възпитание в училищата: 13 ноември 2007 г.

Футболът на фокус

Няколко парламентарни резолюции разгледаха професионалния футбол в ЕС и изтъкнаха, че европейските правила за конкуренция не трябва да пречат на наемането на местни играчи. Вследствие на расистки скандирания по футболните стадиони, депутатите призоваха УЕФА и другите организатори на състезания в Европа да гарантират, че съдиите ще спират или прекратяват мачовете при риск от сериозни расистки прояви. ЕП отправи също предупреждение за възможното съществуване на корупция във футбола.

Дата на приемане на доклада за професионалния футбол: 29 март 2007 г.
Приемане на резолюцията относно расизма във футбола: 14 март 2006 г.

Награда за кино LUX: почит към седмото изкуство

Депутатите многократно изразиха своята силна подкрепа за европейската киноиндустрия. През 2006 г. те приеха програмата на ЕС Медиа (2007-2013 г.), която разполага с бюджет от 755 милиона евро в подкрепа на аудиовизуалната продукция в Европа. Наградата за кино LUX от своя страна беше връчена за първи път през 2007 г. Нейната цел е да улесни разпространението на европейски филми в други държави членки, като осигури субтитрирането на спечелилия филм на 23-те официални езика на ЕС.

2008: Година на междукултурния диалог

За да отбележи годината на междукултурния диалог, през 2008 г. Парламентът посрещна на тържествени пленарни заседания Далай Лама, Главния равин Джонатан Сакс, Главния муфтия на Сирия Ахмад Бадер Хасун, Вселенския патриарх Вартоломей І, Специалния докладчик на ООН за свободата на религията и вярата Асма Джахангир и Хорхе Сампайо, представител на Алианса на цивилизациите на ООН. 

Допълнителна информация:

Professional qualifications
Job qualifications should be comparable EU wide by 2012
MEPs adopt media and culture programmes
Нови правила за телевизионните реклами влизат в сила от края на 2009 г
Резолюция на Европейския парламент от 23 септември 2008 г. относно Болонския процес и мобилността на студентите
Better language competence would increase mobility in the EU
Initiatives to complement national school curricula providing appropriate teaching materials to include the European Dimension
A very early start for foreign language learning / Towards a European Qualifications Framework
Спортът в Европейския съюз
Призив за най-малко три часа задължително физическо възпитание седмично
ЕП поиска по-ясни правила за европейския футбол и по-добра защита на личните данни на феновете
Tackling racism in football: MEPs want matches stopped in serious cases
Strong support for European film and digitalisation
LUX Cinema Prize 08
Финансиране на политиките на ЕС: политически приоритети, подкрепени с финансови средства

Тъй като упражнява бюджетни правомощия съвместно със Съвета на министрите на ЕС, Европейският парламент оказа сериозно влияние както върху общото бюджетно планиране на ЕС за периода 2007-2013 г., така и върху всеки годишен бюджет на Съюза. Политическите приоритети на Парламента се отразяват директно в разпределението на финансирането по различни програми.
Ето някои примери за финансиране, отпуснато от Европейския парламент по време на този мандат:

Финансова рамка 2007-2013 г.: 864 316 млн. евро - 1.048% от БНП на ЕС

След две години на преговори с представителите на националните правителства в Съвета на министрите на ЕС, Европейския парламент прие през 2006 г. общата финансова рамка за периода 2007-2013 г. Селското стопанство, както и структурните и кохезионните фондове представляват най-голямата част от бюджета - съответно 42.9% и 35.6%. Парламентът успя да постигне 4 млрд. евро повече за финансовата рамка, отколкото държавите членки на ЕС първоначално бяха предвидили за периода. Приоритетните области за ЕП са следните: външна политика (+1 млрд. евро), научни изследвания и иновации (+700 млн. евро), трансевропейски мрежи (+500 млн. евро), защита на потребителите (+500 млн. евро), структурните фондове (+300 млн. евро) и околна среда (+100 млн. евро).

Гласуване: 17 май 2006 г., 440 гласа "за", 180 "против" и 14 "въздържали се".

Период на изпълнение: януари 2007 г. - декември 2013 г.

Структурни и Кохезионен фонд, 347 410 млн. евро
Структурните фондове и Кохезионния фонд, които представляват 35.6% от общия бюджет на ЕС, увеличават солидарността и имат за цел намаляване на разликите в развитието между отделните региони на ЕС. Основните фондове са: Европейски фонд за регионално развитие, Кохезионен фонд, Европейски социален фонд и Европейска група за териториално сътрудничество.

Дата на гласуване в ЕП: 4 юли 2006 г. 

Период на изпълнение: януари 2007 г. - декември 2013 г.

7-ма рамкова програма: 53 200 млн. евро за иновации

Научно-изследователските програми целят да увеличат потенциала за икономически растеж чрез инвестиции в няколко ключови области, като здравеопазване, храни и селско стопанство, рибарство, биотехнологии, информационни и комуникационни технологии, нанонауки, енергия, околна среда, социално-икономически науки, сигурност и космически изследвания. Общият бюджет за седемгодишния период е 53.2 милиарда евро, което представлява увеличение с 41% по цени от 2004 г. (63% по текущи цени).

Дата на гласуване в ЕП: 30 ноември 2006 г.

Период на изпълнение: януари 2007 г. - декември 2013 г.
"Галилео" - европейската сателитна навигационна система
До 2013 г. европейската спътникова радионавигационна система "Галилео" ще бъде оперативна. За разлика от американската GPS и руската GLONASS, тя ще бъде първата подобна система, създадена специално за граждански цели. Депутатите осигуриха бюджет от 3,4 млрд.евро за програмата до 2013 г.

Дата на приемане на регламента от ЕП: 23 април 2008 г.

Финансиране на енергийни проекти от Европейската програма за икономическо възстановяване
Европейската програма за икономическо възстановяване, приета от Европейския съвет на 19 и 20 март 2009 г., предвижда да се инвестират 3.98 милиарда евро в проекти за свързване на газопреносни и електропреносни мрежи, за разположени в морето вятърни инсталации и за проекти за улавяне и съхранение на СО2. България ще получи финансиране по проекта Набуко, както и общо 55 милиона евро за свързване на газовата й мрежа с тези на Гърция и Румъния.
Дата на приемане от ЕП: 6 май 2009 г.
Програми за обучение
Пакетът програми за обучение на ЕС ще получи 6 970 млн. евро за периода 2007-2013 г. 40% от тази сума ще отидат за програмата Erasmus, която финансира частично обучението в чуждестранни университети на около 200 хиляди студенти годишно.

Дата на гласуване в ЕП: 24 октомври 2006 г.
Период на изпълнение: януари 2007 г. - декември 2013 г.

Европейски институт за иновации и технологии

Парламентът даде зелена светлина за Европейския институт за иновации и технологии (ETI). Приблизителният общ бюджет за първите шест години е 2 400 млн. евро, които ще бъдат осигурени от частни и обществени източници. Институтът, който е водеща инициатива на ЕС за стимулиране на иновациите в Европа, ще получи 308.7 млн. евро от бюджета на Общността.
Дата на гласуване в ЕП: 11 март 2008 г.
Влизане в сила: 29 април 2008 г.

Дафне III - програма за борба с насилието срещу деца, младежи и жени

Дафне е програма на Общността, първоначално създадена през 1997 г. по инициатива на Европейския парламент. Тя финансира мерки, насочени към предотвратяване и борба с всички форми на насилие срещу деца, младежи и жени. Програмата ще разполага с бюджет от 116.85 млн. евро за периода 2007-2013 г.

Дата на гласуване в ЕП: 22 май 2007 г.

Период на изпълнение: 1 януари 2007 г. - 31 декември 2013 г.

Frontex
Европейският парламент реши да удвои сумата, определена за Frontex за 2008 г., като по този начин тя достигна до 70 милиона евро. Frontex е независим орган, натоварен с координацията на оперативното сътрудничество между държавите членки в областта на сигурността на границите.

Дата на гласуване в ЕП: 13 декември 2007 г.
Допълнителна информация:

Европейската навигационна система "Галилео" - реалност през 2013 година 

ЕС финансира свързването на газовата мрежа на България с тези на Гърция и Румъния 

Зелена светлина за Европейски институт за иновации и технологии 

Зелена светлина за Дафне III 

ЕП одобри бюджета на ЕС за 2008 г.
Европейският парламент - активен на световната сцена

Участието на Европейския парламент в правенето на външната политика на ЕС е силно фокусирано върху борбата срещу нарушенията на правата на човека по света. Израз на този ангажимент е връчването на ежегодната награда "Сахаров" за свобода на мисълта. Парламентът се стреми същевременно да увеличи финансирането за външни действия на ЕС. През последния мандат беше обърнато сериозно внимание и на Китай, Русия и Гуантанамо. 
 

Смъртно наказание: ЕП призовава за всеобщ мораториум 

Европейският парламент многократно е призовавал Съвета да представи в Общото събрание на ООН резолюция за всеобщ мораториум върху смъртното наказание. В крайна сметка, Генералната Асамблея на ООН прие такава резолюция на 18 декември 2007 година.

 

Награда "Сахаров": почит към всички, които се борят за свободата на мисълта
Ху Джия, Сали Махмуд Осман, Александър Милинкевич, "Дами в бяло", Хауа Ибрахим, "Репортери без граници" и Белоруската асоциация на журналистите получиха наградата" Сахаров" през този мандат. Присъждайки наградата "Сахаров", ЕП отбелязва изключителни постижения в борбата за защита свободата на мисълта и словото, срещу нетърпимостта, фанатизма и омразата.

 

Връзки с Русия 
Членовете на ЕП призоваха ЕС да преразгледа политиката си спрямо Русия в светлината на руско-грузинския конфликт. Нещо повече, на няколко пъти те изразиха сериозни опасения относно спазването на правата на човека и осъдиха убийството на Анна Политковска. 

 

Въпреки подобрените отношения ЕС-Китай, критики срещу нарушения на правата на човека 
Въпреки предпазливия си оптимизъм относно подобряването на отношенията ЕС-Китай, Парламентът остана критичен спрямо положението с правата на човека в Китай, както и по отношение на репресиите срещу демонстрациите в Тибет. ЕП връчи наградата "Сахаров" за 2008 г. на китайския дисидент и активист за човешки права Ху Джия.

 

Близък Изток: депутатите подкрепят създаването на две държави
Парламентът многократно посочи, че решението на конфликта чрез създаване на две държави - палестинска и израелска, които да съществуват една до друга в мир и сигурност, е ключово условие за мирно и трайно урегулиране на конфликта в Близкия Изток.

 

Гуантанамо: ЕП призова САЩ да закрият центъра за задържане
През този мандат Европейският парламент многократно призова администрацията на САЩ да затвори центъра за задържане в залива Гуантанамо. В крайна сметка депутатите приветстваха решението на новия президент на САЩ Барак Обама да затвори този център, като същевременно призоваха държавите членки да бъдат готови да приемат затворници от Гуантанамо.

Сътрудничество със средиземноморските партньори
Парламентът подкрепи създаването на Средиземноморски съюз, който да допринесе за подобряване на сътрудничеството с южните съседи. Депутатите изразиха загриженост за правата на човека и положението на жените в региона.

 

Подкрепа за демокрацията в Украйна
Веднага след манипулираните президентски избори през 2004 г. ЕП подкрепи т.нар. оранжева революция, а през 2007 г. депутатите одобриха споразумението за асоцииране с Украйна. 

Реакция на ЕП по отношение на природни бедствия по света
ЕП осигури финансова подкрепа за реконструкция и изрази своята солидарност с жертвите на различни природни бедствия, като същевременно ги подпомогна финансово, например след циклона в Бирма, земетресението в Китай и цунамито в югоизточна Азия.

 

Финансиране на външните дейности
С приемането на бюджетната рамка за периода 2007-2013 г., ЕП определи 49.463 милиарда евро за външни дейности, включително и за политиката по развитие. Парламентът успя да увеличи сумата с около 1 милиард евро спрямо предложението на Съвета.

Допълнителна информация:

ЕП настоява Съвета да представи резолюция за мораториума върху смъртното наказание на ООН
ЕП отново призова за всеобщ мораториум срещу смъртното наказание
Мораториум върху смъртната присъда
Сали Махмуд Осман - носител на наградата "Сахаров" на ЕП за 2007 година
Резолюция за положението в Грузия: пълно и незабавно изтегляне на руските войски
Русия: критика за спазването на човешките права и призив за демократични избори
ЕП: положително развитие на отношенията ЕС-Китай, проблеми с правата на човека
Осъждане на репресиите в Тибет
Депутатите подкрепят Барселонския процес: Съюз за Средиземноморието
Situation in Ukraine - elections
Членство в ЕС е възможно в дългосрочен план за една реформирана и демократична Украйна
Бирма трябва незабавно да бъде отворена за хуманитарна помощ
Tsunami aid - pledged money must be spent
Green light for 2007-2013 Financial Perspective
Газа: увеличаване на хуманитарната помощ, край на блокадата и оценка на щетите
Институционални решения и разширяване на ЕС

През този си мандат Европейският парламент одобри новата Европейска комисия, разширяването на ЕС с България и Румъния и даде зелена светлина за започването на преговори за присъединяване на Хърватия и Турция. През първата половина от мандата институционалните реформи определяха дневния ред, като членовете на ЕП подкрепиха предлаганата Конституция, а по-късно и Лисабонския договор.

България и Румъния - нови членове на ЕС

През април 2005 г. Парламентът даде с голямо мнозинство своето одобрение за присъединяването на България и Румъния. Депутатите признаха осъществения от двете страни напредък, но подчертаха същевременно необходимостта от реформи в съдебната система и от сериозни усилия в борбата с корупцията. На 1 януари 2007 г. Европейският парламент посрещна 18 депутата от България и 35 от Румъния. С това броят на депутатите временно нарасна (до европейските избори през 2009 г.) на 785 души.

Гласуване в ЕП (13 април 2005 г.): за присъединяване на България - 522 гласа "за", 70 "против" и 69 "въздържали се"; за присъединяване на Румъния - 497 гласа "за", 93 гласа "против" и 71 "въздържали се".

Парламентът одобри новата Европейска комисия
ЕП одобри назначаването на José Manuel Barroso за нов председател на Комисията. Тъй като депутатите имаха възражения - преди и след изслушванията в парламентарните комисии - по отношение на някои от другите кандидати за комисари, председателят Barroso трябваше да предложи алтернативни кандидатури и да преразпредели ресорите, за да си осигури одобрението на ЕП за целия състав на Комисията. 

Гласуване за председател на Европейската комисия: 22 юли 2004 г. (413 гласа "за" и 251 "против").

Гласуване на състава на новата Комисия: 18 ноември 2004 г. (449 гласа "за", 149 "против" и 82 "въздържали се").

Дебати за разширяването на ЕС и по преговорите със страните кандидатки

Членовете на ЕП на няколко пъти обсъждаха хода на подготовката на страните кандидатки за членство, като същевременно дадоха зелена светлина за започване на преговори за присъединяване с Хърватия и Турция. Депутатите гласуваха Бившата югославска република Македония да получи статут на кандидат за членство, като преговорите с нея още не са започнали. В резолюция от юли 2008 г. относно разширяването на ЕС, Парламентът призова да бъдат вземани предвид както подготовката на кандидатите, така и способността на Съюза да приеме нови членове. В други резолюции на ЕП беше подчертано, че нови разширявания не са възможни, докато Договорът от Ница е в сила.

Гласуване в ЕП за започване на преговори с Турция: 28 септември 2005 г. (356 гласа "за", 181 "против" и 125 "въздържали се").

Нови държави в еврозоната
ЕП даде своето съгласие за разширяване на Еврозоната, която вече включва и Словения (от 1 януари 2007 г.), Кипър и Малта (от 1 януари 2008 г.), както и Словакия от 1 януари 2009 г. 

Дата на гласуване относно приемането на еврото от Словения: 15 юни 2006 г. (490 гласа "за", 13 "против" и 63 "въздържали се").

Дата на гласуване относно приемането на еврото от Малта: 20 юни 2007 г. (610 гласа "за", 12 "против" и 74 "въздържали се").

Дата на гласуване относно приемането на еврото от Словакия: 17 юни 2008 г. (579 гласа "за", 17 "против" и 86 "въздържали се").

Подкрепа за Конституция за Европа
Парламентът одобри предлаганата Конституция като добър компромис и като внасяща значително подобрение в действащите договори. Според депутатите Конституцията би била от полза за гражданите, тъй като предвижда нови права за тях, като в същото време подобрява прозрачността, ефективността и демократичността в ЕС.

Дата на гласуване в ЕП: 12 януари 2005 г. (500 гласа "за", 137 "против" и 40 "въздържали се").

Парламентът подкрепи Лисабонския договор

ЕП одобри проектодоговора, който бе подписан на 13 декември 2007 г. в Лисабон, както и Хартата на основните права в ЕС. В приетата по въпроса резолюция Парламентът изрази становището си, че Договорът укрепва демократичното начало в ЕС, прави по-ефективно вземането на решения и засилва правомощията на ЕП, като същевременно подобрява отчетността и осигурява повече права и яснота за гражданите. Депутатите изразиха обаче съжаление, че се изоставя конституционния подход и символите на ЕС, както и по отношение на изключенията, които позволяват отделни държави да не прилагат Хартата на основните права. Ирландското "не" на референдума за Лисабонския договор възобнови дискусиите по институционалните въпроси.
Дата на гласуване в ЕП: 20 февруари 2008 г. (525 гласа "за", 115 "против" и 29 "въздържали се").

Допълнителна информация:

Резолюция на ЕП относно разширяването на ЕС: юли 2008
Гласуване на ЕП за приемане на еврото от Кипър: 20 Юни 2007 (585 гласа "за", 14 "против" и 90 "въздържали се") (Текст на резолюцията)
Гласуване не ЕП за приемане на еврото от Малта: 20 Юни 2007 (610 гласа "за", 12 гласа "против" и 74 "въздържали се") (Текст на резолюцията)
Гласуване не ЕП за приемане на еврото от Словакия: 17 Юни 2008 (579 гласа "за", 17 "против" и 86 "въздържали се")(Текст на резолюцията)
Гласуване в ЕП 20 Февруари 2008 (525 гласа "за" 115 гласа "против" и 29 "въздържали се")(Текст на резолюцията)
ЕП подкрепи с голямо мнозинство Договора от Лисабон и призова за ратифициране до 1 януари 2009 г.
4. Какво предстои в Европейския парламент през месеците след европейските избори
Какво предстои в Европейския парламент през месеците след европейските избори
Европейският парламент през новия мандат 2009-2014 г.

Какво ще включва законодателният дневен ред на новите членове на ЕП през следващите месеци? Тук може да намерите някои от най-важните теми, които Европейският парламент ще разгледа в началото на новия си мандат, в съответствие със списъка от законодателни предложения на Комисията и дългосрочния календар за вземане на решения в ЕС.

Икономически и парични въпроси

Капиталови изисквания за финансовите институции: след като приеха обновена директива, която определя каква част от своя капитал банките трябва да заделят за гарантиране на платежоспособността, през следващия мандат депутатите ще трябва да обсъдят дали и как капиталовите изисквания да се прилагат за всички видове финансови институции, включително хедж фондовете и фондовете за дялово участие. Европейската комисия вече е представила законодателно предложение по въпроса.

Надзор на банковия сектор: предстои дебат дали да се създаде европейски надзорен орган или контролът да остане на национално ниво. Предложение за трансграничен финансов надзор вече беше направено в доклад на Jacques de Larosière, изготвен за Европейската комисия.

Възнаграждения в сектора на финансовите услуги: предвиждат се дискусии относно политиките на възнаграждение в сектора, след като Комисията предложи те да не насърчават поемането на прекалено голям риск и да отговарят на дългосрочните интереси на финансовите институции (препоръка на Комисията).

Възнагражденията на директорите на компании, регистрирани на финансовата борса, ще бъдат внимателно разгледани, по-специално тези, отнасящи се до разкриване на структурата на плащанията, включително бонуси и клаузи в случай на фалит.

Контрол над Европейската централна банка (ЕЦБ): президентът на ЕЦБ ще продължи да получава запитвания в рамките на парламентарната комисия по икономически и парични въпроси. Той ще участва също така веднъж годишно на пленарни сесии, за да докладва за дейностите в тази област (септември 2009 г.).
Климатични промени, околна среда, енергетика

Преразглеждането на схемата за търговия с емисии (СТЕ) на ЕС и решението за „разпределяне на усилията“ ще бъдат на дневен ред, заедно с установяване на нови цели за намаляване на CO2 

по държави и сектори (съгласно процедурата за съвместно вземане на решение), след като бъде постигнато международно споразумение за климатичните промени за периода след 2012 г. (т.е. след изтичането на Протокола от Киото) с по-високи цели за намаляване на емисиите. ЕП ще участва също така в преговорите за постигане на подобно споразумение, като то трябва да бъде взето преди края на 2009 г. 

Ограничаване на замърсяващите промишлени емисии: депутатите подкрепиха през настоящия мандат предложение за засилване на действащите разпоредби за промишлените емисии и въвеждане на минимални стандарти за инспекции. Същевременно те призоваха за въвеждане на норми за допустимите емисии на ниво ЕС относно замърсители като азотен оксид (NOx) и серен двуокис (SO2). Все още няма постигнато съгласие със Съвета и този въпрос ще бъде върнат в Парламента за второ четене през следващия мандат. 

Допълнителна информация: 
По-нататъшно ограничаване на замърсяващите промишлени емисии 

Енергийна ефективност на сградите: ЕП ще разгледа на второ четене мерките за повишаване на енергийната ефективност на новопостроените и вече съществуващите сгради. Депутатите поискаха до 2018 г. новите сгради да произвеждат толкова енергия, колкото консумират.

Информация за енергийната ефективност на продуктите: членовете на ЕП ще обсъдят на второ четене дали енергийната маркировка трябва да се прилага и за уредите за търговска и индустриална употреба, както и за енергоефективните продукти. Те ще разгледат също предложението относно етикетирането на гуми, благодарение на което потребителите ще бъдат по-добре информирани за тяхната горивна ефективност, безопасност и шумови емисии.

Допълнителна информация: 
Етикетите трябва да показват енергийната ефективност на домакинските електроуреди
Етикетиране на автомобилни гуми 

Oтпадъци от електрическо и електронно оборудване: Комисията предложи да се осъвремени директивата относно отпадъците от електрическо и електронно оборудване, вземайки в предвид опита от първите години на транспониране, както и директивата относно ограничаването на употребата на някои опасни вещества в електрическото и електронното оборудване.

Незаконна сеч: депутатите подкрепиха предложението на Комисията за въвеждане на по-строги правила за продажбата на дървен материал в ЕС, с цел предотвратяване на незаконната сеч, която е основната причина за обезлесяването на горите. Все още няма постигнато споразумение със Съвета и този въпрос ще бъде разгледан отново от следващия ЕП. 

Допълнителна информация: 
Депутатите гласуваха за по-строги мерки срещу незаконния дървен материал
Транспорт

Права за пътниците на автобусния и морския транспорт: правилата относно компенсациите за пътниците, използващи автобусен или морски транспорт, както и относно достъпа на хора с увреждания до тях, са проблеми, по които се очаква гласуване на второ четене, при условие, че Съветът приеме обща позиция по въпроса.
Допълнителна информация:
Равни права за пътниците на всички видове транспорт 

Градска мобилност: ЕП отправи искане до Комисията да подготви предложения в тази област, която има сериозно отношение към климатичните промени.

"Евровинетка": Парламентът прие на първо четене промени в директивата "Евровинетка", която ще позволи на държавите членки да събират такси от тежкотоварните автомобили за причинените от тях екологични щети и задръствания. Предстои решение на държавите членки, преди въпросът да бъде внесен за второ четене в новоизбрания ЕП. 

Допълнителна информация:
Парламентът гласува за включването на таксите за задръстване към Евровинетката
Морско пространство без бариери: Европейската комисия представи проект за създаване на Европейска морска транспортна зона с цел намаляване на тежките административни процедури за превозване на стоки между европейските пристанища. За целта ще бъдат предложени серия от регламенти и директиви.

Бъдеще на транспортната политика: перспективи за 2050 г.: в програмата на следващия ЕП вече са залегнали дебати относно перспективите за въвеждане на устойчива по отношение на околната среда транспортна политика.

Железопътни услуги: през есента Комисията ще представи предложение за подобряване на функционирането на международните железопътни транспортни услуги (съвместно вземане на решение, първо четене). Правилата относно управлението на "транспортните коридори" между държавите членки също ще присъства в дневния ред на депутатите за второ четене (регламентът беше приет на първо четене от сегашния Парламент).

Защита на потребителите

По-ясно етикетиране на хранителните продукти: дискусиите относно осъвременяването и подобряването на етикетирането на хранителните продукти ще продължат и през следващия мандат. Комисията вече е направила предложение за по-ясно посочване на съдържанието на сол, захар или мазнини, както и за задължително отбелязване на етикета на хранителността. Продаваните в ресторантите и столовете храни трябва да съдържат информация за всички съставки, причиняващи алергии. Предложението включва също мерки относно посочването на страната или мястото на произход на хранителните продукти.
Допълнителна информация:
Схема за екомаркировка на ЕС
Защита на потребителите в договорното право: колко хармонизация е необходима? Текущите дебати относно този въпрос предизвикват доста полемики, тъй като някои от предложенията на Комисията ще доведат до намаляване на защитата на потребителите в някои държави членки. Предстои гласуване на първо четене, като Комисията по вътрешен пазар към ЕП вече работи по темата.

Здравеопазване

Мобилност на пациентите – здравеопазване без граници: ЕП ще гласува на второ четене предложението за улесняване на достъпа на пациенти до здравеопазване навсякъде в ЕС. Целта е да се изяснят условията, при които пациентите имат право на лечение в други държави членки, както и как се покриват разходите за подобно лечение. Все още няма обща позиция на Съвет по въпроса.
Допълнителна информация:
Права на пациентите за ползване на здравни услуги зад граница
Трансплантация на органи: ЕП ще разгледа законодателно предложение относно стандартите за качество и безопасност на човешките органи, предвидени за донорство и трансплантация, както и по-лесната им обмяна между държавите членки в ЕС. 

Фармацевтичен пакет: Депутатите ще гласуват на първо четене пакет от мерки за борба с фалшифицирането и незаконното разпространение на лекарства. Комисията предлага това да стане чрез засилване на европейската система за надзор относно безопасността на лекарствата. 

Заетост и социални въпроси

Директива за работното време: поради липсата на споразумение със Съвета относно промяната на съществуващото законодателство за работното време, Комисията ще представи ново предложение относно неактивното дежурство и възможността за неучастие (opt-out), тъй като сега действащата директива е несъвместима с някои решения на Съда на Европейските общности.
Допълнителна информация:
Директива за работното време: усилията за постигане на компромис със Съвета не дадоха резултат
Мерки за по-добро съвместяване на семейния живот и работата: така нареченият "семеен пакет" цели промяна на законодателството относно продължителността на отпуска по майчинство. Комисията предложи увеличаване на продължителността на отпуска по майчинство до 20 седмици, както и въвеждане на 2 седмици задължителен отпуск по бащинство. Предложението обаче не беше гласувано в пленарна зала и остава за гласуване на първо четене през следващия законодателен мандат. 

Промишленост, общ пазар на стоки и услуги

Права на интелектуална собственост: новоизбраният Европейски парламент ще разгледа няколко важни законодателни текста относно правата на интелектуална собственост, които бяха приети на първо четене от настоящите депутати. Едно от предложенията цели въвеждането на наказателни санкции на ниво ЕС за засилване на  авторските права, докато друго - законовата защита на промишления дизайн, най-вече по отношение на резервните части за автомобили. Срокът на закрила на звукозаписи също ще бъде гласуван на второ четене, след като депутатите постигнаха съгласие да увеличат срока за закрила на авторското право от 50 на 70 години. Депутатите също поискаха преразглеждане на законодателството относно защитата на аудиовизуалните творби. Все още няма обща позиция на Съвета по което и да е от тези предложения.

Допълнителна информация: 
Удължаване до 70 години на срока на авторските права за музикалните изпълнители
Пакет за електронните комуникации: законодателният пакет отново ще бъде в дневния ред на ЕП, който ще трябва да постигне компромис със Съвета по въпроса, след като сегашните депутати подчертаха, че достъпът на потребителите до интернет не може да бъде ограничаван без предварително съдебно решение. Инвестиции в нова комуникационна инфраструктура, права на потребителите, реформа на радиоспектъра и защита на личните данни - това са някои от останалите важни аспекти на пакета. Съветът ще реши на 12 юни дали да приеме позицията на Парламента. 

Допълнителна информация:
ЕП не прие компромиса по пакета за електронните комуникации
Животински тестове: предложение за ограничаването на използването на животни за научни експерименти беше прието на първо четене от ЕП. Внесените поправки от депутатите за повишаване на благосъстоянието на животните от своя страна не трябва да възпрепятстват научноизследователската дейност за борба с болестите в Европа. Новоизбраните депутати ще трябва да потвърдят или да променят настоящата позиция на ЕП, както и да преговарят с държавите членки за финализиране на работата по тази директива.

Допълнителна информация:
Ограничено използване на животинските тестове в лабораториите, без да се спъват научните изследвания
Имиграция и свободно движение на хора

Нови правила за правото на убежище: серия от нови предложения за регулиране на правото на убежище, целящи да подобрят начина на функциониране на европейската система за даване на убежище и да увеличат правата на търсещите убежище, ще бъдат гласувани на второ четене от новия ЕП. Сред ключовите теми са условията на задържане, достъпът до пазара на труда и положението на децата. ЕК ще предложи също промяна на директивата относно процедурите на предоставяне и отнемане на статута на бежанец. 

Допълнителна информация: 
ЕП прие въвеждането на минимални стандарти за приемане на лица, търсещи убежище
Статут на сезонните работници: ЕП ще разгледа предложение за установяване на еднакви условия на влизане и пребиваване на сезонни работници от страни извън ЕС, което да им осигури законен статут и да засили защитата срещу експлоатация. 

Насърчаване на "движението на мозъци": ще бъде обсъдено предложение за приемане на граждани от трети държави с цел образование, обменни програми за ученици и обучение.

Граждански свободи

Санкции за сексуално посегателство над непълнолетни: през март 2009 г. ЕК направи предложение за по-широка европейска хармонизация в тази област, включително наказания за сексуални престъпления, извършени от европейски граждани извън територията на ЕС. 

Помощ за жертви на престъпления: друго предложение има за цел да гарантира, че жертвите на престъпления получават необходимата помощ във всички държави членки на ЕС. 

Защита на личните данни от престъпни действия: ще бъде внесено предложение, което цели да защити ЕС от атаки срещу информационните системи, вземайки в предвид новите проявления на престъпността и технологичните промени. 

Достъп до документи: ЕП прие изменения в предложението на Комисията за преработване на съществуващата рамка, оставяйки отворена възможността за постигане на споразумение със Съвета на първо четене или за ново предложение на ЕК. 

Достъп до интернет: депутатите не постигнаха съгласие със Съвета по въпроса (в контекста на реформите в областта на телекомуникациите), подчертавайки, че достъпът до интернет е основно право и че ограничаването на този достъп трябва да става след предварително съдебно решение. Този въпрос ще бъде обсъден на помирителна процедура най-вероятно след провеждането на изборите.
Обща селскостопанска политика
Подготовката и вземането на решения относно следващата реформа на Общата селскостопанска политика, предвидена за 2013 г., ще започнат скоро след началото на новия парламентарен мандат.

Финансови решения: колко средства да бъдат отпуснати за политиките на ЕС?

Новата финансова рамка за ЕС след 2013 г.: Парламентът ще участва и ще решава заедно с държавите членки относно бъдещата бюджетна рамка, определяща границите на разходите на ЕС за седемгодишния период след 2013 г. и разпределението на средствата за различните приоритетни области. Ще бъдат определени средствата, които да бъдат отпуснати за земеделие, структурни фондове и различните програми на ЕС, като например тези за изследвания.

Приемане на годишния бюджет на ЕС от Парламента. 

Новият ЕП ще разгледа използването на средства от бюджета на ЕС за мерки срещу икономическите проблеми (фондове за подкрепа на завръщането на пазара на труда, фондове за подкрепа на райони в икономически застой...).
Външни отношения и разширяване 

Изтеклото Споразумение за партньорство и сътрудничество между ЕС и Русия трябва да бъде подновено. Парламентът трябва да даде своето формално одобрение, за да може споразумението да влезне в сила.

Споразумения за икономическо партньорство: новите европейски депутати трябва също да дадат своето одобрение за сключването на ново търговско споразумение с 76 държави от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн (АКТБ).

Хърватия, Турция и Бивша югославска република Македония са със статут на официални кандидати за членство в ЕС. Други държави, като Сърбия, Черна гора и Косово, имат "перспективи" за членство. Дебатите относно тяхната степен на готовност за присъединяване, както и евентуални дати за членство, ще бъдат едни от важните теми в работния график на Парламента през следващия мандат. Всяко разширяване на ЕС се нуждае от одобрение от страна на Европейския парламент.

Следващата важна дата в дневния ред на ЕС в областта на разширяването е през октомври 2009 г., когато Европейската комисия ще публикува своите годишни доклади относно напредъка на Хърватия, Турция, Бивша югославска република Македония, Албания, Босна и Херцеговина, Сърбия, Черна гора и Косово.

Албания подаде официално своята кандидатура за членство в ЕС на 28 април 2009 г.

Институционални решения

Одобрение на новата Европейска комисия. Ако Европейският съвет през юни 2009 г. излъчи кандидат за председател на новата Комисия, ЕП ще гласува по въпроса по време на своята сесия през юли 2009 г. Датите зависят също от резултатите от референдума в Ирландия, тъй като това би означавало промяна в процедурата.

Номиниране на членове на различните органи и институции на ЕС (процедура на консултация), например за нови членове на борда на Европейската централна банка, европейски омбудсман...

Европейският парламент трябва да даде своето одобрение относно нови членове на еврозоната преди нейното разширяване. При все че неговото мнение по въпроса не е задължително, то има голяма политическа тежест.

5. Най-важните решения на Европейския парламент
2004-2009 г
Най-важните решения на Европейския парламент 2004-2009 г.

През последните пет години Европейският парламент прие решения с различен обхват - от рутинни до такива, които представляваха повратни точки; проведоха се дебати по ключови политически проблеми и по изключително сложни технически въпроси; някои от решенията бяха приети след силно оспорвано гласуване, други - с огромно мнозинство. В тази рубрика Ви представяме най-значимите теми, най-важните дебати и гласувания за периода 2004-2009 г.
Всяка тема проследява процеса на приемане на определено решение от Европейския парламент и разяснява неговите последствия.

· Регламентът REACH: по-голяма безопасност на химикалите без допълнителни усложнения за промишлеността

· Дейности на ЦРУ в Европа: ЕП осъжда липсата на прозрачност от страна на някои държави членки

· Либерализиране на услугите, без да се засяга европейският социален модел: мисия изпълнена за ЕП

· Железопътни услуги в ЕС: по-богат избор и по-ясни права за пътниците

· Когато Парламентът отхвърля...

· Роуминг: ЕП намалява разходите за използване на мобилни телефони в чужбина

· Самолетните билети трябва да включват всички такси и надбавки

· Незаконна имиграция: Европейският парламент определя общи норми в областта на експулсирането

· Към реформиран Европейски парламент след 2009 г.

· Продължителност на работната седмица: не повече от 48 часа

· Изменение на климата: широкообхватни мерки на ЕС за борба с глобалното затопляне

Регламентът REACH: по-голяма безопасност на химикалите без допълнителни усложнения за промишлеността

През декември 2006 г. Парламентът прие амбициозно законодателство за химикалите, което прехвърля тежестта на доказването на безопасността на продуктите върху промишлеността. Регламентът относно регистрацията, оценката, разрешаването и ограничаването на химикали, известен със съкращението на английски език REACH, изисква регистриране на около 30 000 от общо стоте хиляди химични вещества на пазара. Законодателството засилва безопасността на химическите продукти и поощрява използването на алтернативи на тестовете върху животни, като същевременно повишава конкурентоспособността и улеснява търговията. При влизането си в сила през юни 2007 г. регламентът замени около 40 действащи дотогава законодателни акта.

По време на тригодишните обсъждания с Европейската комисия и държавите членки Парламентът внесе сериозни промени в проектите за регламент, включително задължение най-опасните вещества да се заменят с по-безопасни алтернативи, когато такива съществуват, „задължение за грижа“ на производителите по отношение на здравето и околната среда и изискване да се утвърждават алтернативи на тестовете върху животни.

Регламентът REACH, официално предложен от Комисията на 29 октомври 2003 г., заменя около 40 действащи дотогава законодателни акта. Целта е да се събере повече информация за безопасността и други показатели на около 30 000 вещества, пуснати на пазара преди 1981 г. (когато се въвежда изискването за официално разрешаване) и произвеждани или внасяни в количества над един тон годишно.

Обществено здраве и конкурентоспособност на химическата промишленост

Съвременното общество не може да живее без химикали и тяхното производство има първостепенно значение за икономиката на ЕС. Но от друга страна, производството и употребата на химикали може да представлява риск за здравето на човека и за околната среда. Смята се, че химикалите са сред причините за нарастването на заболявания като алергии, астма, някои форми на рак и репродуктивни проблеми. Наличната информация обаче е неадекватна, тъй като в повечето случаи не са извършени достатъчно научни изследвания.

Въпросът, който предизвика най-много противоречия в продължителните и напрегнати разисквания в Парламента, беше как да се постигне баланс между опазването на общественото здраве и околната среда, от една страна, и гарантирането на конкурентоспособността на химическата промишленост, от друга. Още от самото начало становищата силно се различаваха между отделните политически групи и вътре в парламентарните комисии, особено по отношение на изискванията за регистриране и разрешаване. Постепенно бяха оформени компромисни изменения, за да се спечели подкрепата на мнозинството от членовете на Парламента.

Според докладчика в Парламента Guido Sacconi (ПЕС, Италия) крайните позиции и от двете страни са застрашили преговорите. Той заяви: „Части от отрасъла лобираха активно за отхвърляне или разводняване на предложението, така че то да не задейства на практика. В този контекст, най-радикалните природозащитни позиции можеха да попречат на проекта да се появи на бял свят.“

В изказването си за гласуването говорителката на групата на ЕНП-ЕД Ria Oomen-Ruijten (Нидерландия) изтъкна: „Химическата промишленост има първостепенно значение за ЕС. Стойността на продукцията й е за 440 милиарда евро годишно. Около 1 300 000 души работят в 27 000 предприятия. Новият регламент за химикалите ще възстанови доверието в отрасъла и в употребата на химични вещества. Като резултат от регламента, над 30 000 вещества, включително най-важните им характеристики, ще бъдат регистрирани в Европейската агенция по химикалите през следващите 11 години.“

Европейската агенция по химикалите (ЕАХ), със седалище в Хелзинки, започна работа през юни 2007 г. и има готовност да приема заявления за регистриране от 1 юни 2008 г.

Регистриране и доклади за безопасността

Одобреният текст на разпоредбите изисква производителите и вносителите на химикали в количества над един тон годишно в ЕС да докажат тяхната безопасност чрез регистрационно досие, което се внася в Европейската агенция по химикалите. При неизпълнение на изискването за регистриране не се допуска производство или внос на веществото в ЕС.

Парламентът и Съветът в крайна сметка се споразумяха да облекчат изискванията за предоставяне на информация за вещества, произвеждани в количества под 10 тона годишно. За количествата над 10 тона годишно се изисква и доклад за химична безопасност; с приетия компромис това изискване не е задължително за по-малките количества.

Разрешаване на опасни вещества

Регламентът REACH изисква също така разрешаване на веществата, които се категоризират като предизвикващи „много голяма загриженост“. Разрешителният режим се оказа един от най-противоречивите въпроси в Парламента, като компромисът по него сложи опазването на околната среда и на човешкото здраве в центъра на законодателството. Това се осъществява чрез ограничаване на срока на разрешителните за най-опасните вещества и чрез изискване за тяхната подмяна с по-безопасни алтернативи, когато се появят такива.
Според разчетите, от общо 30 000 вещества, които подлежат на регистриране по силата на регламента REACH, около 3 000 се смятат за опасни и следователно подлежат на по-строга процедура на разрешаване, без гаранция, че ще останат на пазара. Производителите на опасни вещества са длъжни да представят планове за тяхната замяна с по-безопасни алтернативи. Когато не съществуват подобни алтернативи, производителите трябва да представят план за тяхното разработване.

„Над 17 000 химикала, произвеждани в много малки количества, не подлежат на строга проверка, но контролът върху опасните продукти ще бъде по-силен от всякога. Устойчивите, биоакумулиращите и токсичните химикали, както и веществата, които блокират хормоните, ще трябва да бъдат изтеглени от пазара, ако има налице подходящи алтернативи“, заяви Chris Davies (Великобритания), говорител на АЛДЕ по екологичните въпроси и преговарящ по регламента REACH.

Най-опасните и произвежданите в най-големи количества химикали трябва да бъдат регистрирани до 1 декември 2010 г., докато по-безопасните и произвежданите в по-ограничен обем могат да изчакат до 1 юни 2013 или 1 юни 2018 г., в зависимост от степента на риска и от обемите на годишното производство. Европейската агенция по химикалите (ЕАХ, със седалище в Хелзинки) започна работа през юни 2007 г. и има готовност да приема заявления за регистриране от 1 юни 2008 г.

Промишлеността трябва да доказва безопасността на химикалите

Регламентът REACH прехвърля тежестта на доказване (т.е. тестването и оценката на химикалите за определяне на тяхната безопасност) от компетентните държавни органи към промишлеността. Старата регулаторна структура се оказа неспособна да оцени съществуващите според разчетите 100 000 химикала на пазара. За период от близо 25 години е установено, че около 140 се нуждаят от пълна оценка на риска, но са проучени едва 40 от тях.

Задължение за грижа и тестове върху животни

По искане на Парламента регламентът налага „задължение за грижа“ върху производителите, които трябва да гарантират, че няма неблагоприятни последици за здравето на човека и за околната среда и че обществеността е осведомена за опасностите. В него се съдържат също така гаранции за поверителността на информацията и разпоредби, които не допускат дублиране на тестовете върху животни. Насърчаването на алтернативи за изпитването на химикали върху животни беше основен въпрос за членовете на ЕП и се превърна в една от целите на регламента REACH.

Прилагане

Със своята амбициозност, обхват и техническа сложност, регламентът REACH е сред най-важните законодателни актове, разглеждани от Европейския парламент. В работата по него участваха 10 парламентарни комисии, а самият текст, който надхвърляше 1 000 страници при първото четене през ноември 2005 г., накрая остана цели 750 страници.

„При внимателния преглед на практическата изпълнимост на правилата обърнахме особено внимание на малките и средните предприятия. Регламентът REACH ще осигури прилагането на принципа „едно вещество – една регистрация“. Това означава, че производителите на едно и също вещество могат да се възползват от обща система за регистриране и да поделят пропорционално разходите. Като избягва дублирането на научните изпитвания, системата ще намали общите разходи за отрасъла. Налице е по-голяма гъвкавост при производството на малки количества, а Комисията ще трябва да предложи на малките фирми насоки за прилагане на системата”, подчерта г-н Sacconi.

Ирландският член на ЕП Liam Aylward (СЕН) сподели впечатлението си, че Парламентът и Съветът на министрите са „работили усилено, за да не допуснат прекомерна тежест на разходите за отрасъла и особено за по-малките предприятия, (...) като същевременно от създаденото положение печелят всички - гражданите, работниците и нашата екосистема.“

Становища на други членове на ЕП

Не всички политически групи бяха удовлетворени от крайния резултат. Групата на Зелените и групата ЕОЛ/СЗЛ предложиха алтернативен план с по-строги мерки за замяна на опасните химикали и по-строги изисквания към промишлеността за предоставяне на информация за произвежданите от нея химикали. „Днес Европейският парламент не оправда доверието на гражданите”, заяви шведският член на ЕП Jens Holm от ЕОЛ/СЗЛ. „Адекватният на пръв поглед законодателен пакет всъщност е пълен с вратички.

Carl Schlyter, също член на ЕП от Швеция, но от групата на Зелените, каза, че „ЕП даде благословия на регламента REACH ... въпреки че е твърде рано да се прецени дали новият регламент ще осигури по-добра защита на гражданите на ЕС от опасните химикали“.

За разлика от него, депутатът Hans Blokland (Независимост/Демокрация, Нидерладия) утеши критиците с думите: „Търсенето на по-доброто е враг на доброто. Без компромис, цялото предложение можеше да бъде оттеглено или отхвърлено.“
Допълнителна информация:

Заключителни пленарни разисквания (11.12.2006 г.):
Декларации преди заключителното гласуване в пленарната зала (13.12.2006 г.):
Заключително съобщение за печата (13.12.2006 г.):
Процедурен файл:
Европейска агенция по химикалите (EАХ):
Страница на Комисията за REACH:
Дейности на ЦРУ в Европа: ЕП осъжда липсата на прозрачност от страна на някои държави членки

ЦРУ е използвало европейското въздушно пространство при повече от хиляда полета и тайни центрове за задържане са били разположени в американски военни бази в Европа, установи временната комисия на ЕП относно дейността на ЦРУ в Европа. В окончателния й доклад, приет през 2007 г., се изразява съжаление във връзка с пасивността на някои държави членки спрямо незаконните операции и липсата на сътрудничество от страна на Съвета на министрите.

Според окончателния доклад на временната комисия, приет от EП на 14 февруари 2007 г. с 382 гласа „за”, 256 „против” и 74 „въздържали се”, някои европейски държави „са си затворили очите” за полетите, осъществени от ЦРУ, "които, в някои случаи, са били използвани за извънредни предавания или незаконно транспортиране на задържани лица”.

В доклада се подчертава, че в някои европейски държави „временни тайни затвори (...) са се помещавали в американски военни бази” и е възможно да е била допусната „липса на контрол” върху тези бази от страна на приемащите европейски държави.

Във връзка с това Парламентът поиска от Съвета да окаже натиск върху всички засегнати държави членки с цел те да предоставят пълни и обективни сведения на Съвета и на Комисията и, при необходимост, да организира изслушвания и да започне в най-кратки срокове независимо разследване.

Поради липсата на отговор от засегнатите държави членки, членовете на комисията по граждански свободи, натоварена да следи случая, сформираха работна група по въпроса под председателството на Carlos Coelho (ЕНП-ЕД, Португалия) и Claudio Fava (ПЕС, Италия), съответно бивш председател и докладчик на временната комисия.

Групата предложи на парламентарната комисия да се обърне директно към парламентите на държавите членки, за да се информира дали междувременно не са им станали известни нови елементи. Консултацията се провежда в момента.

Полети на ЦРУ

„В периода между края на 2001 г. и края на 2005 г. в европейското въздушно пространство са извършени най-малко 1 245 използвани от ЦРУ полета или са били извършени междинни кацания на европейски летища”, въпреки че, както подчертават депутатите, „не всички такива полети са били използвани за извънредни предавания”.

Работните документи, публикувани от докладчика Claudio Fava, съдържат допълнителни сведения „за извънредните предавания, (...) както и за свързаните с ЦРУ компании (...) и за европейските държави, в които самолети на ЦРУ са извършили междинни кацания”. В доклада се посочват 21 добре документирани случая на извънредно предаване, при които жертвите са били транспортирани транзитно през европейска държава или в момента на отвличане са пребивавали на територията на държава членка. След като правят тази констатация, депутатите призовават "европейските държави да обезщетят невинните жертви на извънредно предаване”.

Парламентът осъди остро тези предавания, които представляват „незаконно средство, използвано от Съединените щати в борбата срещу тероризма”, както и „неколкократното приемане и укриване на тази практика от тайните служби" и правителствата на някои европейски държави. Поради това европейските депутати призоваха Съвета и държавите членки „да излязат с ясна и категорична декларация, призоваваща администрацията на САЩ да сложи край на практиката на извънредни арести и предавания”.

Прибягване до изтезания

Докладът посочва, че анализираните предавания в повечето случаи са включвали тайно задържане и прилагане на изтезания по време на разпитите, както това потвърдиха свидетелствалите пред временната комисия жертви (или техните адвокати). Според свидетелските показания на Крейг Мъри (бивш посланик на Великобритания в Узбекистан), обменът с британските разузнавателни служби на сведения, изтръгнати чрез мъчения от тайните служби на трети страни, е било практика, известна на британското правителство и толерирана от него.

В този контекст депутатите отбелязват, че „съществува сериозна вероятност някои европейски държави, съзнателно или несъзнателно, да са получили информация, придобита в резултат на изтезания”.

Нежелание за сътрудничество

Докладът осъжда „липсата на сътрудничество от страна на много държави членки” и на Съвета на ЕС по отношение на временната комисия и подчертава, че „сериозната липса на конкретни отговори на въпросите, повдигнати от пострадали лица, неправителствени организации (НПО), средствата за осведомяване и членове на Парламента, само засилва валидността на вече добре документирани твърдения”. Според депутатите Съветът в началото не е разкривал информация за редовните разисквания с висши американски служители, а по-късно е разкривал само частична информация. Това поведение те окачествяват като „напълно неприемливо”.

Подобни „пропуски” от страна на Съвета „замесват правителствата на всички държави членки, тъй като те носят колективна отговорност в качеството на негови членове.” Според депутатите „залегналият в Договорите принцип на лоялно сътрудничество, изискващ държавите членки и институциите на ЕС да предприемат всички необходими мерки, за гарантиране на изпълнението на задълженията им по силата на договорите, като зачитането на правата на човека, (...) не е бил съблюдаван”.

Националните правителства, специално критикувани заради липсата на желание да си сътрудничат с депутатите, провеждащи парламентарното разследване, бяха тези на Австрия, Италия, Полша, Португалия и Великобритания. В доклада се цитират също подробни доказателства относно разследването по случаи на незаконни предавания или полети на ЦРУ, които засягат Босна, Кипър, Дания, Бивша Югославска Република Македония, Германия, Гърция, Ирландия, Румъния, Испания, Швеция и Турция.

Становища на членовете на ЕП
 

Окончателният доклад далеч не беше одобрен единодушно: той беше приет с 382 гласа „за”, 256 „против” и 74 „въздържали се”. Авторът на доклада - италианският депутат от групата на ПЕС Giovanni Claudio Fava - заяви, че е „удовлетворен от гласуването”, тъй като само една трета от членовете на ЕП са отхвърлили доклада му. Според него гласуването отразява „самостоятелността на Европейския парламент по отношение на националните правителства”. Според Sarah Linford (АЛДЕ, Великобритания) „никой не обича да критикува собствената си страна. Но този доклад показва, че е имало активно съгласие или непоемане на отговорност от някои правителства. И отговорните европейски депутати не могат да останат безучастни: това е дълг спрямо нашите граждани.”

 

„Докладът доказва твърденията и посочва с пръст Съединените щати и несправедливостта на Гуантанамо, но той показва също, че европейците не са били само зрители, а в някои случаи са подкрепяли тази несправедливост”, счита от своя страна Cem Özdemir (Зелени/ЕСА, Германия). Европейската обединена левица от своя страна отправи по-общо обвинение: „американската стратегия беше приложена благодарение на съучастието на европейски правителства, на техните тайни служби, но също и на европейските институции”, заяви италианският член на ЕП Giusto Catania.

Против доклада 

Някои групи все пак критикуваха липсата на доказателства и отказаха да гласуват в подкрепа на доклада. Както посочи Jas Gawronski (Италия) от името на ЕНП-ЕД, „временната комисия не разполага с достатъчно доказателства. Въпреки това докладът оставя впечатление, че европейските държави са били масово замесени в незаконното задържане и предаване на затворници”.

 

Групата Съюз за Европа на нациите също гласува „против”. Konrad Szymanski (Полша) заяви: „Не можем да кажем, че сме изправени пред престъпни действия на тайните служби само заради тези полети. Полетите са нещо нормално и много държави си сътрудничат с ЦРУ, особено след 11 септември: не бива да се учудваме от това!” Британският депутат Gerard Batten от групата Независимост/Демокрация отхвърли доклада, представяйки го като „типичен пример за „антиамериканизъм”. Според него в по-голямата си част съдържанието му се основава на чисти „спекулации”. Накрая Luca Romagnoli от групата Идентичност, традиция и суверенитет призова да се „отхвърлят” заключенията на доклада, които според него не са достатъчно добре обосновани и в голяма степен се основават на репортажите на медиите
Допълнителна информация:

Съобщението за пресата:
Повече подробности на:
Интернет сайт на временната комисия:
Либерализиране на услугите, без да се засяга европейският социален модел: мисия изпълнена за ЕП

От края на 2009 г. доставчиците на услуги, от туристическите агенции до персонала за поддръжка на офиси, могат да упражняват професията си навсякъде в ЕС, благодарение на влизането в сила на един от най-важните текстове, разглеждани от Европейския парламент през последните години. „Директивата за услугите“, предложена през 2004 г. от комисаря Bolkestein предизвика сериозно безпокойство в целия ЕС, преди да бъде изцяло преработена от ЕП, за да се достигне до приемлив резултат.

Целта на тази директива е да даде конкретен израз на четвъртата основна свобода, залегнала в основата на европейската конструкция, след свободното движение на хора, стоки и капитали, без да понижава социалните стандарти на държавите членки. Трудността се състоеше в необходимостта да се намери компромис между интересите на потребителите, работниците и доставчиците на услуги, на фона на конфликта между привържениците на либерализацията и защитниците на социалните норми. Парламентът в крайна сметка успя да разреши това сложно уравнение. След продължителни и трудни дискусии, политическите групи в Парламента действително успяха да намерят компромис, който беше приет от правителствата.

Секторът на услугите заема близо две трети от европейската икономика. За да бъде обаче извлечена полза от този пазар, беше необходимо той да стане по-конкурентоспособен и по-отворен. Предложението за директива за услугите, представено от Европейската комисия в началото на 2004 г., предизвика полемика, която се отрази дори върху френското „не“ на референдума за Конституцията за Европа. В основата на полемиката беше „принципът на държава на произход“, който би позволил на доставчиците на услуги да работят в друга държава членка при условията на своята държава на произход. В Европейския парламент, както и сред европейското население, някои се страхуваха, че по този начин ще се създаде възможност за нездрава конкуренция между държавите членки и за „социален дъмпинг”, докато други подчертаваха необходимостта да се улесни свободното движение на работници и да се подобри конкурентоспособността в сектора. Докато представителите на държавите членки в рамките на Съвета бяха дълбоко разделени, членовете на ЕП успяха да преодолеят собствените си различия, за да постигнат накрая съгласие по директива, която ще позволи по-голямото отваряне на вътрешния пазар на услуги към трансграничната конкуренция, като същевременно се защити европейският социален модел.

Равновесието между икономика и социални права, възстановено от Парламента

За период от година и половина не по-малко от десет комисии в Парламента разгледаха различни решения, за да представят по-консенсусен подход към текста. Този понякога бурен дебат приключи през февруари 2006 г. със споразумение между двете най-големи политически групи в ЕП - ЕНП-ЕД и ПЕС..
След първото му разглеждане в пленарната зала, текстът изрично уточняваше, че директивата по никакъв начин не би засегнала правото на работа в държавите членки, нито условията на работа или заетост и договорните отношения между работодател и работник, независимо дали се основават на законодателството, или на колективните трудови договори. Впоследствие този компромис в същността си беше приет от държавите членки и потвърден с голямо мнозинство от ЕП на второ четене през м. ноември 2006 г. Групите на Зелените, на Европейската обединена левица/Северна зелена левица и френските представители в ПЕС се противопоставиха на директивата.

Предоставянето на услуги, улеснено при определени гаранции

Директивата, която трябва да бъде приложена в целия ЕС най-късно до 28 декември 2009 г. би трябвало значително да улесни установяването и развиването на професионална дейност на доставчици на услуги в друга държава членка. Например, на предприятие, което желае да управлява хотел в друга държава членка на ЕС, вече няма да се налага да урежда всички административни формалности чрез няколко различни органа (национални, регионални или местни), а чрез една институция, изпълняваща функция на „едно гише”.

Директивата изрично забранява ограниченията пред свободното предоставяне на услуги. Следователно ще бъде по-лесно отпреди да се предоставят временно услуги в друга държава членка на ЕС. Например, вече няма да бъде възможно да се изисква от екскурзовод в планините да придобие статут на постоянно пребиваващ на територията на държавата, където желае временно да упражнява професията си. За сметка на това, доставчикът на временни услуги ще трябва да се съобразява с трудовото и социалното право на държавата, в която работи. От друга страна, директивата няма да засегне нито трудовото право, нито колективните права, с които се ползват работниците на държавите членки.

Изключени услуги

Определен брой услуги бяха изключени от приложното поле на директивата. Става дума по-конкретно за общи нестопански интернет услуги, някои социални услуги или услуги, които вече са обхванати от секторно законодателство (аудиовизуални, финансови или транспортни услуги). Договорът от Лисабон, който е в процес на ратификация, донякъде дава отговор на въпроса за услугите от общ интерес, по-специално, като признава спецификата на тези услуги. Все пак някои членове на ЕП изразяват съжаление във връзка с решението на Европейската комисия да не представи предложение в тази област. Следователно въпросът остава открит.

По отношение на здравните услуги, които също не са обхванати от директивата, Парламентът в момента работи по предложение на Европейската комисия от м. юли 2008 г. за прилагането на правата на пациентите при трансгранично здравно обслужване. Целта е да се улесни възстановяването на разноските за лечение, получено в друга държава членка. Тук също залогът се състои в намирането на равновесие между социалните интереси и тези на пазара, от една страна, и общностните и национални правомощия, от друга.

Мнения на членовете на ЕП
Според докладчика Evelyne Gebhardt (ПЕС, Германия), работата на ЕП е позволила „да се постигне съгласие между интересите на работниците и потребителите, и тези на икономиката. С този текст успяхме действително да допринесем за поставянето в още по-голяма степен на хората в центъра на политиката“. „Понякога, когато говорим за концепции като вътрешен пазар, забравяме, че поставяме гражданите в центъра на събитията, и ги включваме в политическата дейност, която развиваме тук”, допълва Malcolm Harbour (ЕНП-ЕД, Великобритания), „тази директива си поставя за цел да подобри условията на живот на всички граждани на Европейския съюз и да насърчи растежа и динамиката на икономиката”.

Представителката на либералите от Финландия Anneli Jäätteenmäki заяви, че „услугите са съществен източник на растеж и заетост в ЕС. През периода 1997-2002 г. секторът на услугите предоставяше близо 96 % от новооткритите работни места. Следователно е необходимо да не се създава никаква ненужна пречка пред растежа на национално равнище. Директивата за услугите е стъпка в правилната посока”.

Но Heide Rühle (Партия на Зелените, Германия) отбелязва „липсата на яснота по отношение на определението и изключването на услугите като цяло и в частност на услугите от общ икономически интерес (...) Това са основните въпроси, с които си послужиха критиците на Конституцията, за да получат отрицателен вот при френския референдум“. Също така, френският член на ЕП Francis Wurtz (Европейска обединена левица) възрази, че директивата „подчинява защитата на правото на труд в държавите членки на спазването на общностното законодателство. Неясна формулировка, която препраща към правилата на конкуренцията”. Френската делегация в рамките на ПЕС също гласува „против”, тъй като, по думите на Harlem Désir, „услугите от общ икономически интерес като цяло не са били изключени от приложното поле” и директивата „не съдържа ясно определение за принципа на държава по местоназначение”.

Все пак, членът на ЕП от групата на Съюза за Европа на нациите Adam Bielan (Полша) счита, че „трудностите умишлено се създават от държави, които се страхуват от конкуренцията на други държави и имат намерение да защитят на всяка цена собствените си пазари. Това най-често става за сметка на потребителя, на когото се предлагат услуги на по-висока цена и с по-лошо качество. Председателят на групата Независимост/Демокрация Jens-Peter Bonde (Дания) счита, че става въпрос за „директива, създадена за юристите и съдиите. Съдиите в Люксембург ще определят какво е било решено. Правилата са твърде неясни”. Британецът Nigel Farage, който принадлежи към същата политическа група, гласува „против” с мотив, че единственият резултат от единния пазар са „нормативни уредби, разходи и пропуснати възможности”.

Допълнителна информация:

Окончателно съобщение за медиите: Новата директива за услугите е приета
Историческа бележка Първо ключово изпитание за директивата за услугите в Европейския парламент
Железопътни услуги в ЕС: по-богат избор и по-ясни права за пътниците

От януари 2010 г. пътниците на влакове, пътуващи от една държава членка на ЕС към друга, могат да очакват по-голяма конкуренция между железопътните компании в областта на международните превози. През септември 2007 г. Европейският парламент прие три законодателни акта, които дават възможност за трансгранична конкуренция между европейските железопътни дружества, като същевременно гарантират основните права на пътниците и необходимата квалификация за правоспособност на влаковите машинисти.

През трите години на напрегнати преговори както между членовете на ЕП, така и между Парламента и Съвета на министрите по трите взаимно свързани законодателни акта, Парламентът се застъпваше за по-активна трансгранична конкуренция, като в същото време успя да гарантира основните права на пътниците (сред които влизат обезщетения при закъснения за международни пътувания). В момента предстои да се вземе решение дали вътрешните железопътни мрежи в държавите членки на ЕС да се отворят за навлизане на чуждестранни конкуренти.

Свободно предоставяне на международни железопътни услуги

От 2010 г. операторите ще могат свободно да предлагат международни пътнически железопътни услуги през граница на територията на ЕС (което означава, че „Thalys” и „Eurostar” биха могли да се сдобият с конкуренти), а пътниците по всички линии ще имат право на минимални общи стандарти за качество на обслужване. Влаковите машинисти от своя страна ще получават унифициран европейски сертификат, с който ще могат да ползват железопътната мрежа във всяка държава членка на ЕС.

През 2012 г. Европейската комисия ще направи преглед на правилата и ще прецени дали да предложи по-широка либерализация на вътрешните мрежи.

Въпреки че международните пътнически железопътни услуги ще бъдат отворени за трансгранична конкуренция, това няма за засегне вътрешните превози. При гласуването на второ четене през януари 2007 г. Парламентът отхвърли в пленарната зала позицията на транспортната комисия на ЕП и реши да не определя дата за либерализация на националните железопътни услуги.

Права на пътниците

От 2009 г. ще влезе в сила регламентът за правата на пътниците в ЕС, който гарантира основните права на пътниците по международните и вътрешните линии, като например отговорност на железопътната компания за багажа и превоза на хора с ограничена подвижност. Първоначално тези права бяха предложени само за пътниците по международните линии, но след продължителни преговори със Съвета депутатите успяха да включат в обхвата на регламента и 
пътниците по вътрешните линии.

Правила за обезщетяване
Регламентът съдържа правила за защита на правата на пътниците, ползващи железопътни услуги, по аналогия с вече прилаганите права на пътниците във въздушния транспорт.

В железниците обезщетенията за закъснения, за които железопътната компания носи отговорност при трансгранични превози, ще се равняват на 25% от стойността на билета при закъснение над един час и 50% за закъснение над два часа.

Когато закъснението е повече от един час, пътниците трябва също така да получат безплатни освежителни напитки и закуски, а при необходимост и настаняване в хотел или осигуряване на друг превоз при продължително спиране на влака.

В по-далечна перспектива правилата ще се прилагат и за всички вътрешни превози. Държавите членки обаче имат право да изключат вътрешните услуги от изискванията за обезщетение за срок до 15 години, а градските, крайградските и регионалните услуги – за неопределен срок. Докладчикът Dirk Sterckx (АЛДЕ, Белгия) с удовлетворение отбеляза, че „е постигнато разграничение не между национален и международен трафик, а между превози на къси и дълги разстояния”.

Улеснен достъп за хора с увреждания и велосипедисти

Железопътните компании са длъжни да улеснят достъпа до гарите и пероните за хора с увреждания или ограничена подвижност и да премахнат всички ограничения за тяхното качване, слизане или престой във влака. На спирките без обслужващ персонал компаниите трябва „да предприемат всички разумни мерки”, за да гарантират достъпа им до железопътния транспорт.

Освен това на пътниците трябва да се осигури правото да качват на влака велосипеди, ако вагоните го позволяват.

Европейско свидетелство за правоспособност на влакови машинисти

Всички влакови машинисти ще трябва да притежават удостоверение, че отговарят на минималните изисквания за образование и физическа годност и че имат необходимите професионални умения. Това ще засили безопасността по железниците в ЕС, като същевременно ще улесни машинистите при работа в друга държава членка. Отначало изискванията няма да се прилагат към останалия персонал, но членовете на ЕП успяха да накарат Комисията да поеме ангажимент да разгледа въпроса в срок от една година след влизането в сила на директивата и при необходимост да представи ново законодателно предложение за персонала, който изпълнява задачи от първостепенно значение за безопасността.

Безопасност и оперативна съвместимост

За да могат да прекосяват границите, влаковете трябва да са съобразени с правилата за безопасност на държавите членки от двете страни на границата. Понякога правилата са взаимно противоречиви - например в Италия пожарогасителите във влаковете задължително трябва да съдържат въглероден диоксид на прах и никаква пяна, докато в Австрия е точно обратното. Железопътните дружества, които желаят да предоставят международни услуги, по традиция преминават през продължителни процедури за одобрение на вагонния им състав във всяка държава членка, а това може да отнеме години.

През юли 2008 г. Парламентът одобри споразумение със Съвета на министрите за общо одобряване на различните видове вагонен състав в ЕС, което ще измени директивата относно безопасността на железопътния транспорт (2004/49/EО). С него се гарантира, че одобреният в една държава членка вагонен състав ще бъде приет и в останалите страни. По такъв начин ще се ограничи бюрокрацията и би трябвало да се ускори растежът на железопътния транспорт в Европа. Налагането на допълнителни национални изисквания за безопасност ще продължи да бъде възможно, но само в ясно определени граници.
По молба на членове на ЕП железниците, които представляват историческо наследство, музейна ценност или туристическа забележителност, ще бъдат изключени от приложното поле на директивата.

Становища на членовете на Европейския парламент

Докладчикът Georg Jarzembowski (ЕНП-ЕД, Германия) изрази удовлетворение, че железопътният пакет „ще даде възможности за повече предлагане на услуги от страна на различни железопътни предприятия в полза на клиентите. Ако това се окаже успешно, имаме шанс да съживим трансграничния железопътен транспорт. Тогава (…) също така ще има условия за намаляване на замърсяването на околната среда в рамките на Европейския съюз”.

Френският социалист Gilles Savary, който беше докладчик на ЕП по свидетелството за правоспособност на машинистите, недвусмислено заяви, че „би желал да каже „да” на либерализацията, при условие, че тя е регулирана и обществените услуги бъдат запазени”. Неговият полски колега от ПЕС Boguslaw Liberadzki подчерта, че „либерализацията е правилният подход, въпреки че има известна разлика между позицията на моята група по този въпрос и примерно позицията на АЛДЕ. Бих искал да изтъкна, че пакетът представлява единно цяло”.

Anne Jensen (АЛДЕ, Дания) отбеляза, че нейната група винаги е подкрепяла либерализацията на железниците, като заяви, че „тя укрепва железопътния транспорт по отношение както на превоза на пътници, така и на товари. Най-добрите средства за целта са либерализацията и свободната конкуренция, които карат железопътните компании да проявят по-жив интерес към изискванията на клиентите”.

Robert Zile (Съюз за Европа на нациите, Латвия) изрази съжаление, че някои държави от ЕС, включително неговата собствена страна, „нямат никаква международна пътническа железопътна връзка с държавите от ЕС и поради това железопътният пакет не действа в целия разширен Европейски съюз”. Членовете на ЕП от групата на Зелените приветстваха изхода от продължителната процедура. Италианският член на ЕП Sepp Kusstatscher заяви, че „пътниците по европейските железници сега ще получат по-силни права във вътрешен и международен план”.

Групата на Европейската зелена левица/Северната зелена левица не беше особено доволна от отварянето на железопътните мрежи. По думите на депутата от Нидерландия Erik Meijer „започва се с международния превоз на товари, но в крайна сметка се обхваща целият железопътен транспорт, включително вътрешните пътнически превози. Това означава, че по-лошите условия на труд в автомобилния и въздушния превоз на товари ще се превърнат в норма и за железопътния транспорт. Не сме съгласни, че конкуренцията е по-добро решение за проблемите в международния превоз на товари и дори в пътническия транспорт, отколкото доброто сътрудничество между националните железопътни предприятия. И ние няма да гласуваме за тези предложения на третото четене.”

Също толкова недоволен беше Michael Natrass (Независимост/Демокрация, Великобритания), но поради различни причини. „Хармонизирането на железниците във всички 27 държави никак не допада на Обединеното кралство. Конкуренцията може да е подходяща за търговията, но можете да ни изключите, понеже ние ще се занимаваме с икономиката на собствените си услуги.” Според Hans Blokland (Нидерландия), депутат от същата група, железопътният пакет представлява „конструктивна крачка към доизграждане на европейския железопътен пазар”.
Допълнителна информация:

Трети пакет за железопътния транспорт: отваряне на пазара и повече права за пътниците 

Plenary vote on the future of the Community's railways
Когато Парламентът отхвърля...

Европейският парламент може да отиде по-далеч от внасянето на изменения към предложенията за законодателни актове, в които установи слабости. Ако дадено предложение е напълно неприемливо и няма изгледи за задоволителни подобрения, е възможно то да бъде отхвърлено изцяло. В периода 2004–2009 г. например, Парламентът отхвърли изцяло две важни законодателни предложения: т.нар. „директива за софтуерните патенти“ и плановете за либерализиране на пристанищните услуги.
Без директива за софтуерните патенти

През юли 2005 г. Европейският парламент отхвърли почти с единодушие акта, известен като директива относно патентоспособността на софтуерните продукти, като по този начин сложи край на тригодишни разгорещени разисквания.

Приемането на тази директива щеше да означава да се допусне патентоване на компютърно реализирани изобретения (КРИ), т.е. изобретения, постигнати чрез използване на компютър, компютърна мрежа или подобно оборудване.

Съгласно Европейската патентна конвенция (която не е част от правото на ЕС, а обхваща по-широка област), патент се издава само когато дадено изобретение е ново, включва изобретателска стъпка и е промишлено приложимо. Издаването на патенти за компютърни програми (т.е. софтуер) е изрично изключено – за сметка на това те са защитени от авторско право. Европейското патентно ведомство (ЕПВ, което не е орган на ЕС, а е учредено по силата на ЕПК) и националните ведомства обаче издадоха хиляди патенти за изобретения, при които е използван софтуер.

Пример за това е патент, издаден за метод за проверка на правилното функциониране на антиблокираща спирачна система. В този случай се счита, че софтуерът има само „технически принос“ и следователно е патентоспособен съгласно практиката на ЕПВ. В случая патентът защитава както изобретението (системата за контрол на спирачките), така и свързания с него софтуер.

На практика не съществуват големи различия в начините, по които националните патентни ведомства тълкуват тези правила и в начините, по които националните органи тълкуват патентите на ЕПВ в тази област. Европейската комисия предложи в директива на ЕС да бъде уточнено какво може и какво не може да се патентова.

Големите софтуерни дружества против отворения код?

Наблюдаваше се интензивен процес на лобиране на Парламента по този въпрос. Едната от страните, основно представляваща големите софтуерни дружества, изложи аргумент, че превръщането на КРИ в "патентоспособни" в Европа ще насърчи влагането на средства в изследвания и ще защити европейските изобретения от нелоялна конкуренция, по-специално от страна на САЩ, където често пъти е по-лесно да се получи патент за подобни изобретения. Някои по-малки дружества, обаче, както и активисти, подкрепящи използването на софтуер с отворен код, възразяват, че софтуерните изобретения са вече защитени от авторско право и патентоването на КРИ увеличава съдебните разноски и ги измества от пазара.

Членовете на ЕП изслушаха и двете страни. Повечето представители на социалистите, на Зелените и на Европейската обединена левица настояваха за по-тесен фокус по отношение на патентите с цел да се предостави повече място на изобретенията с отворен код, докато депутатите от ЕНП-ЕД, АЛДЕ, Съюза за Европа на нациите и Независимост/Демокрация бяха на мнение, че директивата ще помогне на дружествата, включително малките, да извлекат полза от изобретенията си и следва да й се даде ход с някои пояснения и гаранции.

Гласуване на първо четене и развитие в Комисията и Съвета

По време на първото четене в Парламента (състояло се преди изборите през 2004 г.) мнозинството от членовете на ЕП реши, че проектът на директива на Комисията не е достатъчно ясен по въпроса какво представлява понятието „технически принос". Парламентът прие изменения, за да гарантира, че компютърните програми сами по себе си не могат да се патентоват. Други изменения бяха насочени към защитата на малките предприятия, включително призив към Комисията да следи въздействието на директивата върху тях.

След изборите през 2004 г. новият Парламент поиска от Комисията да оттегли предложението си и да започне процеса отново, но Комисията отказа с аргумента, че Съветът на министрите е на път да приеме позицията си, с което при всички случаи топката отново би се върнала в полето на Парламента.

Действително, Съветът прие обща позиция относно ключовите технически определения за това кои изобретения подлежат на патентоване и кои не, а това не беше приемливо за нито една от страните по спора в Парламента. Някои възразиха, че се е стигнало твърде далеч в ограничаването на подлежащите на патентоване изобретения в сравнение със съществуващата практика в патентните ведомства, докато други, напротив, счетоха определенията за допускащи софтуерни патенти под друго име.

Гласуване на второ четене

По време на разискванията, предшестващи гласуването, станаха ясни различните гледни точки. От името на ЕНП-ЕД, Noora Kauppi (Финландия) заяви, че „патентите, издадени за технологичен продукт, не следва да се отхвърлят само поради обстоятелството, че софтуерът е съставна част от него. Важно е обаче да се гарантира, че патентите не могат да бъдат използвани за възпрепятстване на създаването на съвместими софтуерни продукти“. Заставайки на противоположната позиция, докладчикът Michel Rocard (ПЕС, Франция) коментира, че „в дългосрочен план защитата на европейската промишленост е гарантирана в по-голяма степен от либерализацията и свободния достъп, отколкото от патенти“.

От името на либералите Toine Manders (Холандия) заяви: „следва да се въведе справедлива схема за възнаграждение на изобретатели, като им се предостави възможност да защитават идеите си и своята интелектуална собственост“. Той изрази опасение, че в противен случай „огромен брой корпоративни отдели за изследователска и развойна дейност“ ще напуснат Европа. Австрийският член на ЕП Eva Lichtenberger от партията на Зелените обаче застъпи съвсем различна позиция: „Нека не храним илюзии относно факта, че индустрията иска пълна патентоспособност за софтуерните продукти като добър източник на допълнителни приходи, с които да попълва потребностите си от касова наличност и ,разбира се, като начин за отстраняване на малките и средните предприятия от пазара, наред с нововъведенията“. Позицията й беше споделена от португалската й колежка Ilda Figueiredo (Европейска обединена левица/Северна зелена левица): „Концентрирането на правото за създаване на софтуер в ръцете на малцина би довело до опасни ограничения. (...) Софтуерът допринесе за развитието на икономиките и направи възможна автоматизацията и опростяването на всевъзможни задачи при относително ниска себестойност. При нормативна уредба, регулираща софтуерните продукти чрез патенти, това би било невъзможно.“

Нидерландският член на ЕП Hans Blokland (Независимост/Демокрация) коментира: „Много е жалко, че дори експертите не можаха да посочат дали директивата ще насърчава нововъведенията в малките и средните предприятия или в действителност ще постави препятствия пред тях и ще затрудни нововъведенията. Оказа се невъзможно да бъде преодолян страхът от нежелани последици сред малките предприятия.“ А Brian Crowley (Ирландия) заяви от името на Съюза за Европа на нациите, че без закрила, „американските, японските или други дружества ще патентоват самите идеи, до които са достигнали европейските създатели на софтуерни продукти и европейските изобретатели, като ще принуждават същите тези европейски изобретатели да изкупуват обратно собствените си идеи“.

Малко преди гласуването докладчикът Michel Rocard (ПЕС, Франция) отбеляза, че Парламентът е разделен на две във връзка с предложението, а комисарят Joaquín Almunia каза на депутатите, че ако решат да отхвърлят общата позиция, Комисията няма да внесе ново предложение – т.е. няма да има законодателен акт относно патентоването на софтуерни продукти.

При липсата на задоволителни изгледи за постигането на компромис, политическите групи постигнаха съгласие, че е по-добре без закон, отколкото с лош закон, и в крайна сметка гласуваха за отхвърлянето на текста.

Без директива относно пристанищните услуги

През януари 2006 г. Парламентът отхвърли – с 532 гласа „против“ срещу 120 „за“ и 25 „въздържали се“ – предложението за директива за пристанищните услуги, която беше опит от страна на Комисията за „модернизиране на пристанищата и увеличаване на обема на работата им“, отваряне на пристанищните услуги (например товарене и разтоварване на кораби) за конкуренция в съответствие с Договора за ЕС и намаляване на натовареността на движението по пътищата, при запазване на безопасността, работните места и социалната сигурност.

Обработката на товари осигурява работа на хиляди хора в ЕС, по-специално в Нидерландия, Белгия, Франция и Обединеното кралство.

С отхвърлянето на това предложение беше сложен край на продължителни разисквания, чието начало беше поставено с документа за обсъждане на Комисията през 1997 г. Спорът се водеше между поддръжниците на становището, че увеличаването на конкуренцията между пристанищата е необходимо за повишаване на растежа и заетостта, и застъпващите виждането, че либерализацията ще доведе до масова загуба на работни места (сред докерите) и влошаване на условията на труд и безопасността (напр. моряците, които ще трябва да товарят и разтоварват кораби вместо докерите, т.нар. „самообслужване“).

Проведоха се протестни демонстрации на докери пред сградата на Парламента в Страсбург, по време на които се стигна до ескалация на напрежението и дори до насилие от страна на някои протестиращи.

След отхвърлянето от Парламента, Комисията оттегли своето предложение.

Позиция на членовете на ЕП

Преди гласуването бяха изразени противоречиви становища относно съществото на предложенията.

Преди окончателното гласуване докладчикът Georg Jarzembowski (ЕНП-ЕД, Германия) отбеляза, че „позициите се различават“ по отношение на достъпа до пазара: „съществуващите доставчици на услуги може и да не желаят това, но корабопритежателите и превозвачите са на мнение, че този нормативен акт е необходим: той ще им позволи да изберат най-добрите доставчици според цената и ще разруши монопола“. Stephen Hughes (ПЕС, Великобритания) заяви, че е важно да се вземат решения спокойно, като се отчита недоволството на докерите. „Комисията трябваше да обмисли по-добре нещата, преди да постави на масата директива, вече отхвърлена от Парламента.“ Самообслужването не е подходящ вариант, тъй като индустрията се нуждае от обучен и квалифициран персонал, заяви г-н Hughes.

Anne Elisabet Jensen (АЛДЕ, Германия) заяви, че либералите „подкрепят директивата за пристанищата, макар и не във вида, представен в предложението на Комисията. (...) Необходима ни е директива за пристанищата, която да установява свободна конкуренция между доставчиците на пристанищни услуги и по-свободна конкуренция между пристанищата, така че да предоставя гаранции срещу държавните помощи, с които се нарушава конкуренцията“. Robert Zile (Съюз за Европа на нациите, Латвия) изрази опасение, че „съгласно тази директива балтийските държави ще бъдат принудени да се конкурират с руските пристанища при условия на нелоялна конкуренция“. Според Joost Lagendijk (Зелени/ЕСА, Холандия) съществува „значителен риск обучените и опитни работници да бъдат заменени с евтин, необучен корабен екипаж“.

От името на европейската обединена левица Erik Meijer (Холандия) прогнозира огромни проблеми с либерализацията на пристанищните услуги: „В резултат на задължителни периодични търгове за оператори, хората, работили на съответното място, рискуват да загубят работата си при изтичане на договорите им. При това положение продължаването на договорите остава възможно единствено в частните пристанища, при условие, че те не изпаднат в несъстоятелност или не бъдат изкупени от конкуренцията“. Patrick Louis (Независимост/Демокрация, Франция) зае позиция, че „морският транспорт се нуждае от суверенни държави, които ясно изразяват своята позиция“.

За втори път

По време на предходния парламентарен мандат (през ноември 2003 г.) членовете на ЕП вече отхвърлиха предложение със сходен смисъл, когато най-оспорваният въпрос - при почти постигнато споразумение със Съвета на транспортните министри - беше именно въпросът за „самообслужването“.

След това първо отхвърляне Комисията не само не изостави въпроса, както можеше да се очаква, но вместо това внесе нов проект на директива относно достъпа до пазара на пристанищни услуги, без да се консултира преди това със заинтересуваните страни. Това пренебрегване на резултата от първоначалното гласуване в Парламента и липсата на диалог със заетите в този отрасъл на промишлеността предизвика разочарование сред членовете на ЕП. Това в известна степен обяснява голямото мнозинство, с което предложението беше отхвърлено за втори път.
Допълнителна информация:

Съобщение за пресата – окончателно гласуване във връзка с компютърно реализираните изобретения
Съобщение за пресата – окончателно гласуване във връзка с пристанищните услуги
Общи сведения относно пристанищните услуги
Роуминг: ЕП намалява разходите за използване на мобилни телефони в чужбина

С приемането на регламента за роуминга Европейският парламент намали значително цените за изходящи и входящи разговори по мобилен телефон, за изпращане на текстови съобщения (SMS) и мобилен интернет в роуминг (в рамките на ЕС) за поне 140 милиона потребители.

През май 2007 г. членовете на Европейския парламент подкрепиха с огромно мнозинство компромисното споразумение на първо четене, постигнато след интензивни преговори със Съвета, с което бяха установени горни граници на цените за използване на мобилен телефон в чужбина, или т.нар. роуминг за мобилни телефони. Приетият регламент  влезе в сила на 30 юни 2007 г. 

Потребителите на мобилни телефонни услуги са в роуминг при входящо или изходящо повикване в чужбина, като обаждането се прехвърля към оператора на приемащата чуждестранна мрежа. Вместо да изпрати директно сметката на клиента, „приемащият оператор” таксува другия оператор, като използва цени „на едро”, договорени между двете дружества. След това местният оператор възстановява своите разходи или под формата на такса в следващата сметка на потребителя, или като приспадне сумата от неговия/нейния кредит.

Преди регламентът да влезе в сила, обаждане в роуминг струваше на потребителите средно по 1,15 евро на минута - пет пъти повече, отколкото е реалният разход за предоставяне на услугата „на едро”.

Целта на приетото от ЕП законодателство не е да фиксира цените за роуминг на общи за ЕС нива, а да сложи максимален таван, под който мобилните оператори да могат свободно да се конкурират, предлагайки по-ниски цени, като същевременно продължат да имат разумна възвръщаемост на разходите.

Евротарифа: таван на цената за обаждане от 0,46 евро/минута

Регламентът за роуминга дава възможност на потребителите да се възползват от т.нар. Евротарифа, или горна ценова граница. Понастоящем местните оператори могат да таксуват своите клиенти в размер най-много на 0,46 евро за минута (без ДДС) за направени обаждания в роуминг и максимум 0,22 евро/минута (без ДДС) за получени обаждания. Тези цени ще бъдат допълнително намалени (съответно на 0,43 и 0,19 евро/минута) от юли 2009 г. 

Евротарифата се прилага по подразбиране

Депутатите решиха Евротарифата да се прилага по подразбиране (на английски "by default"), освен ако клиентът не избере друга опция. Регламентът изисква също така местните оператори да предоставят на клиентите си „персонализирана информация за цените за роуминг на дребно” (с ДДС), веднага щом те преминат границата на друга държава. При вземането на това решение беше взето предвид, че ако потребителите трябва сами да заявят своето желание да ползват

Евротарифата, много от тях няма да го направят, тъй като операторите нямат голям стимул да я рекламират.

Нови Евротарифи за периода след 2010 г.

Прегледът на Комисията на регламента за роуминга, чиито действие изтича през 2010 г., стигна до заключението, че конкуренцията между операторите все още не е достатъчно силна, тъй като роуминг тарифите все още не варират особено под максималните граници. През април 2009 г. ЕП и Съветът се споразумяха относно слагане на таван на цените на разговори в роуминг за периода от 2010 г. до 2012 г., според което "домашните" мобилни оператори могат да налагат следните максимални тарифи на своите клиенти за разговори в роуминг:

• от 1 юли 2010 г.: максимум от 0,39 евро на минута (без ДДС) за изходящи и 0,15 евро на минута (без ДДС) за входящи разговори, и

• от 1 юли 2011 г.: максимум от 0,35 евро на минута (без ДДС) за изходящи и 0,11 евро на минута (без ДДС) за входящи разговори.

Таксуването на минута генерира скрити разходи

Успоредно с работата си върху новия регламент за роуминга, депутатите разглеждат и практиките на операторите за изготвяне на сметки, които понякога включват таксуване на минута, а не на секунда. Тази практика прибавя скрити разходи към разговорите в роуминг. Според приетия нов регламент, от 1-ви юли 2009 г. операторите трябва да таксуват своите абонати на база секунда, но могат да прилагат първоначален неразделен период за таксуване от 30 секунди.

Намаляване на цената за SMS-и и мобилен интернет

От 1-ви юли 2009 г. един SMS в роуминг ще се таксува по 0.11 евро (без ДДС) по взаимно решение на европейските депутатите и Съвета. В момента цените на текстовите съобщения в роуминг могат да бъдат десет пъти по-големи от тези за съобщения вътре в страната - белгийците например плащат до 0,75 евро за SMS, когато са в чужбина.

Други услуги за пренос на данни в роуминг (като изпращане на имейли и снимки или навигиране в интернет чрез мобилни телефони или преносими компютри) ще бъдат регулирани на едро - т. е. ще има ценови лимит за таксите в роуминг (изчислявани на база килобайт), които чуждият оператор може да налага на домашния оператор на потребителя:

• от 1-ви юли 2009 г.: максимум 1.00 евро на мегабайт (без ДДС); 

• от 1-ви юли 2010 г.: максимум 0.80 евро на мегабайт (без ДДС); 

• от 1-ви юли 2011 г.: максимум 0.50 евро на мегабайт (без ДДС).

Понастоящем цените за роуминг услуги за пренос на данни варират от 5 до 10 евро за мегабайт.

Край на "шокиращите фактури"
За да се избегнат т.нар. "шокиращи фактури", от 1-ви март 2010 г. потребителите могат да изберат без допълнителни такси максимален таван на своите разходи в роуминг. Един от тези тавани трябва да бъде фиксиран на 50 евро (без ДДС) или на отговарящия обем информация. Този лимит ще се прилага автоматично за всички потребители, които не са посочили друга опция, се казва в регламента. 

Според новото законодателство операторите трябва да предупреждават своите клиенти, когато са достигнали 80% от договорения таван. След като лимитът е изчерпан, трябва да бъде изпратено друго съобщение, посочващо процедурата, която да бъде следвана, ако потребителят иска да продължи да ползва услуги в роуминг. Ако потребителят не отговори на това съобщение, операторът трябва да прекрати всички услуги в роуминг.

Преглед през 2011 г., край на регламентацията към юни 2012 г.

По настояване на депутатите Комисията трябва да преразгледа функционирането на настоящия регламент най-късно към средата на 2011 г., и най-вече въпроса доколко клиентите са се възползвали от действителни намаления на цените на роуминг услугите и какво е конкурентното положение на "по-малки, независими или нови оператори на пазара". В допълнение, текстът изисква от Комисията да разгледа други методи, освен ценово регулиране, за създаването на конкурентен вътрешен пазар на роуминг услуги.

Регламентът ще бъде в сила до 30 юни 2012 г.

Мнения на членовете на Европейския парламент 
Притеснен от „риска от антиконкурентни споразумения и злоупотреба с доминантна позиция”, Парламентът подтикна доставчиците на услуги да намалят таксите за роуминг още през декември 2005 г. В доклад по собствена инициатива депутатите призоваха Комисията да изготви предложение за намаляване на високите разходи за съобщения чрез мобилни телефони (SMS и MMS) в роуминг.

В изявление през май 2007 г. докладчикът на ЕП Paul Rübig (ЕНП-ЕД, Австрия) заяви, че благодарение на Евротарифата пътуващите „ще могат да се обаждат по време на бизнес пътувания и ваканции, знаейки, че в края на месеца ще получат сметка в рамките на разумните граници, а не по-голяма от цената на стаята или полета”.

Повечето депутати от големите политически групи подкрепиха компромиса със Съвета. Някои от тях, като Joseph Muscat (ПЕС, Малта), считат, че „таксите можеха да се намалят и още”, но бяха готови на „компромис, тъй като ако загубим още време, потребителите ще пострадат”. От друга страна, Romano La Russa (СЕН, Италия) подчерта, че компромисът все пак е оставил „поле за печалба на операторите, които все пак ще печелят от увеличеното използване на мобилни телефони в бъдеще”. Sarūnas Birutis (АЛДЕ, Италия) заяви: „когато можем да говорим по-евтино, ще говорим повече. Така че операторите на телефонни услуги няма наистина да загубят своите приходи, като същевременно потребителите ще спечелят и ще се окаже положително влияние върху конкурентоспособността на европейския бизнес”.

Според Umberto Guidoni (ЕОЛ/СЗЛ, Италия) регламентът за роуминга показва, че „европейските институции могат да дадат практически отговори на въпроси, които нито една държава не може да реши сама”. „Подкрепихме потребителите”, съгласи се David Hammerstein (Зелени/ЕСА, Испания).

От друга страна, имаше и някои гласове на неодобрение, които се противопоставиха на използването на пряка намеса в ценообразуването. Alexander Alvaro (АЛДЕ, Германия) например каза следното: „Това е връщане назад до механизъм за регулиране на цените, от който ЕС се отказа преди 20 години, и аз намирам това за жалко.” Nigel Farage (Независимост/Демокрация, Великобритания) изрази опасения, че регулираните роуминг такси ще доведат до по-високи цени за потребителите на вътрешния пазар.

Можете да проследите целия пленарен дебат на посочената по-долу връзка.

Допълнителна информация:

Прессъобщение относно регламента за роуминг от април 2009 г. 

Пълен текст на пленарния дебат за роуминга, проведен на 21 април 2009 г. 

Прессъобщение относно регламента за роуминга от 2007 г.: 

Пълен текст на пленарния дебат за роуминга, проведен на 23 май 2007 г.: 

Background досие „Роумингът улеснен” (26 юни 2007 г.): 

Background досие „Кратка история на работата на Парламента по предложението за роуминга” (26 юни 2007 г.): 

Преглед на SMS тарифите:
Самолетните билети трябва да включват всички такси и надбавки
От 1 ноември 2008 г. потребителите могат да бъдат сигурни, че цените на самолетните билети, които са им посочени, са наистина крайните цени, които трябва да заплатят. Благодарение на регламент на ЕС, изменен и приет от Парламента през юли 2008 г., тарифите за въздушен превоз, които са посочени в интернет, както и навсякъде другаде, трябва да включват всички данъци, такси и надбавки, които се прибавят към основната цена на билета и които са известни към датата на публикуване.
"Настоящият регламент насърчава справедливите цени и прозрачността за пътниците. Пътникът има правото да знае действителната цена на билета, включително данъците и допълнителните такси", заяви докладчикът Arūnas Degutis (АЛДЕ, Литва) по време на гласуването в пленарната зала.

Крайната цена, която плащате

Принципът, че цените на самолетните билети трябва да включват всички допълнителни такси и тарифи, беше въведен в измененията, приети от Парламента. Новият регламент трябва да сложи край на подвеждащите оферти, като рекламите за полети, които уж струват 1 или 2 евро, но в края на процеса на резервация се получава доста по-висока цена. Особена загриженост предизвикваше купуването на билети по интернет, което често е единствената възможност за резервация за полет на нискотарифните авиокомпании. Съгласно новия регламент на ЕС, всички превозвачи вече трябва да предоставят пълна информация за тарифите за въздушен превоз, "включително и по интернет". Цените, които са адресирани пряко към потребителите, трябва да включват всички приложими данъци, неизбежни такси и допълнителни надбавки, известни в момента на публикуване.

Задължителна информация

Най-малко следната информация трябва да бъде посочена: такса за въздушен превоз, летищни или други такси, допълнителни такси или разходи (например такива, свързани със сигурността или цените на горивото). Незадължителните ценови надбавки, например за допълнителен багаж, трябва да бъдат посочени по ясен, прозрачен и недвусмислен начин в началото на всеки процес на резервиране и тяхното приемане от пътника трябва да бъде въз основа на негов избор или с неговото изрично съгласие.

Парламентът също така разшири обхвата на разпоредбите относно прозрачността на цените, които сега обхващат всички полети, излитащи от летища в Общността (независимо от крайната точка).

Такси, свързани със сигурността

Поради нарастването на таксите за сигурността, депутатите така измениха първоначалното законодателно предложение, че да се гарантира правото на потребителите да са осведомени за размера и начина на употреба на тези такси. Когато таксите за безопасност на летището и на борда на самолета са включени в цената на билета, те трябва да бъдат обозначени отделно на билета или да бъдат показани по друг начин на пътника. Освен това, данъци и такси, свързани с безопасността, събирани от държавите членки, въздушните превозвачи или други субекти, трябва да бъдат прозрачни и да се използват единствено за покриване на разходите за безопасност на летището или борда на въздухоплавателното средство.

Мнения на депутати от ЕП

Elisabeth Jeggle (ЕНП-ЕД, Германия) подчерта, че членовете на ЕП "от самото начало са се стремили да сложат край на подвеждащите реклами, предлагащи невъзможно ниски тарифи за въздушни превози. (...) Този регламент на ЕС ще сложи край на рекламните хитрости, които често объркват потребителите. Въздушните линии вече няма да могат да подмамват потребителите, като предлагат полети - особено в интернет - на смешно ниски цени, например 9.99 евро, а после да ги изправят пред огромни допълнителни данъци и такси." Ulrich Stockmann (ПЕС, Германия) също изрази задоволство, като заяви, че "вече няма да е възможно (авиолиниите) да подмамват европейските граждани с примамливи оферти. (...) Това е съществен принос към защитата на потребителите." Според него от сега нататък "социалното законодателство на ЕС и на държавите членки трябва да бъде прилагано правилно, независимо в коя държава от ЕС е установен въздушният превозвач".

Seán Ó Neachtain (СЕН, Ирландия) подчерта, че "печалбите на авиолиниите не бива да подкопават безопасността на пътниците и екипажите или други социални аспекти." Чешкият депутат Jaromir Kohlicek (ЕОЛ/СЗЛ) приветства "натиска да се гарантира, че въздушните превозвачи ще действат по-прозрачно", като след това изказа удовлетворение, подобно на г-н Stockmann, от факта, че регламентът също така ще "намали възможността за социален дъмпинг".

Можете да проследите целия пленарен дебат по въпроса на посочената по-долу връзка.

Регламентът е част от "третия пакет за либерализация"

Разпоредбите на новия регламент са част от "третия пакет за либерализация", който цели повишаване на пазарната ефективност, подобряване на сигурността на въздухоплавателните услуги и на безопасността на пътниците. С него се въвеждат разпоредби, наред с другото, за лицензите на операторите, лизинга на самолети, задълженията за обществени услуги, разпределението на въздушното движение и прозрачността на цените.

Допълнителна информация:

Съобщение за пресата след приемането на регламента:
Пълен текст на пленарния дебат:
Незаконна имиграция: Европейският парламент определя общи норми в областта на експулсирането

Европейският парламент отбеляза важен етап по пътя към създаването на европейска политика за имиграция, като прие директивата за „връщането” през юни 2008 г. Текстът, чието прилагане ще започне през 2011 г., улеснява доброволното завръщане на незаконните имигранти и установява минимални стандарти в областта на продължителността на задържането и забраната за повторно влизане в ЕС. Той предвижда също определен брой юридически гаранции и оставя на държавите членки свобода да прилагат по-благоприятни норми.
Гласуването в Парламента откри път за постигане на споразумение на първо четене. Като приеха договорен със Съвета на министрите пакет от изменения, членовете на ЕП целяха да забранят на държавите членки да прилагат спрямо незаконните имигранти по-малко благоприятни норми от тези на ЕС, като същевременно им оставиха свободата да запазят или приемат по-благоприятни стандарти. Директивата се прилага единствено в случаите, когато е било взето решение за връщане и оставя на всяка държава членка отговорността дали да узакони или не статута на лицата без документи. По време на гласуването, последвало разгорещена дискусия, ЕНП-ЕД и СЕН в пълния си състав подкрепиха текста, докато Зелените и Европейската обединена левица гласуваха „против”. Гласовете на ПЕС, АЛДЕ и Независимост/Демокрация се разделиха според националните предпочитания.

Насърчаване на „доброволното завръщане”

Политическият компромис, постигнат под ръководството на докладчика Manfred Weber (ЕНП-ЕД, Германия), въвежда подход, който се състои от два етапа: решението за връщане поставя начало на период на „доброволно завръщане” (който може да продължи от седем до тридесет дни), и може да бъде последван от „заповед за извеждане”, тоест от експулсиране. Ако това решение е постановено от съдебен орган и ако бъде преценено, че има опасност лицето, за което се отнася, да се укрие, то може да бъде настанено в център за задържане със съдебно или административно решение. Директивата определя максимален срок за задържане, който в момента за някои държави членки е неограничен, както и стандарти за битови условия, които трябва да бъдат осигурени, сред които правото на медицинска помощ и на образование за децата.

Ако дадено лице е експулсирано след изтичането на срока за „доброволно завръщане”, на него може да му бъде наложена „забрана за реадмисия” за определен период, през който лицето не може да влиза отново на територията на ЕС.
Срок на задържане от шест месеца, който може да бъде продължен до 12 месеца

Срокът за задържане е от шест месеца, но в някои случаи той може да бъде продължен до дванадесет месеца. Продължителността на забраната за реадмисия е с максимален срок от пет години, ако лицето е експулсирано след изтичане на периода на „доброволно завръщане”, или по-голяма, ако то представлява „сериозна” заплаха за обществената сигурност. Въпреки това, държавите членки си запазват възможността да отменят, анулират или прекратяват временно тази забрана.

Ако дадено лице е настанено в център за задържане по силата на административно решение, това решение следва да бъде потвърдено от съдия „във възможно най-кратък срок”. Първоначалното предложение предвиждаше съдебният контрол да бъде осъществен в срок от 72 часа, като Комисията по граждански свободи на Парламента предложи това да става в рамките на 48 часа. Изменение на ПЕС, с което се предлагаше възстановяване на срока от 72 часа, беше отхвърлено.

Децата и семействата се задържат само като „крайна мярка”

Текстът отделя внимание също така на положението на децата и семействата: те не трябва да бъдат обект на никакви принудителни действия и могат да бъдат задържани единствено като крайна мярка. Малолетните лица без придружител не могат да бъдат експулсирани, освен ако семейството или приемна структура не поемат грижата за тях след завръщането им.

Извънредни ситуации

Добавен от Съвета член предвижда по-голяма гъвкавост за административните власти в случай на „извънредна ситуация”: ако „изключително голям брой” граждани на трета държава, които подлежат на експулсиране, натовари „в голяма степен и по непредвиден начин” административните и съдебни възможности на дадена държава членка, то съдебният контрол може да бъде отложен и условията за задържане да бъдат по-малко благоприятни.

Държавите членки трябва също така да вземат предвид положението в страната на произход, в съответствие с принципа за неотблъскване (според който никоя държава не може да върне бежанец в страна, в която неговият живот или свобода са застрашени). Вследствие на неотдавнашно решение на Съда на Европейските общности, ЕП - в рамките на процедурата по съвместно вземане на решение със Съвета - вече ще решава кои държави могат да бъдат считани за „сигурни”. 

Правна помощ, обвързана с условията на директивата за „процедурата”

Директивата предвижда предоставяне на безплатна правна помощ на незаконните имигранти, които не разполагат с необходимите средства, в съответствие с националните законодателства и директивата за „процедурата” от 2005 г., която съдържа разпоредби относно помощта за лицата, търсещи убежище.

Европейският фонд за връщане, който разполага със 676 милиона евро за периода 2008-2013 г., би могъл да бъде използван за финансиране на правната помощ за незаконните имигранти. Използването на фонда беше временно прекратено при приемането на директивата за „връщане”.
Допълнителна информация:
Комюнике относно окончателното гласуване в пленарна зала: 

Background досие:
Към реформиран Европейски парламент след 2009 г.

Преди изборите през юни 2009 г. бяха извършени реформи, които да помогнат на гражданите по-добре да се ориентират в изборите за Европейски парламент, неговите методи на работа и заплащането на депутатите. Европейските политически партии ще получат ново финансиране от ЕС за кампанията, общи правила ще сложат край на големите национални различия във възнаграждението на членовете на ЕП, а достъпът на лобистите до депутатите ще подлежи на нови правила, като изискване за разкриване на финансова информация и вписване в задължителен публичен регистър.

Да направим европейските избори по-европейски

През ноември 2007 г. Парламентът подкрепи предложение на Комисията да се даде възможност на европейските политически партии да финансират предизборната кампания за европейски избори през юни 2009 г. по такъв начин, че изборите за ЕП да имат по-конкретно европейско измерение.

Новото законодателство подобрява финансовата стабилност на европейските партии, като им позволява да спестяват средства през дадена година, които да използват през следващата, улеснявайки по този начин дългосрочното им планиране. То позволява също така създаването на европейски политически фондации, които допълват целите на политическите партии на европейско ниво, например посредством принос към дебатите относно обществената политика, организиране на семинари, обучения и конференции, както и на форуми за съвместна работа на национални политически фондации и научни работници.

Преди гласуването докладчикът Jo Leinen (ПЕС, Германия) изтъкна, че „предложението за укрепване на европейските партии и за финансиране на европейски политически фондации подобрява демократичната инфраструктура в ЕС”, като добави, че „конституционният дебат показа, че комуникацията относно европейските политики и участието на гражданите в европейските дебати е много слаба. Затова европейските политически партии, които са връзката между гражданите на Съюза и институциите на ЕС, трябва да бъдат укрепени и да се създадат европейски политически фондации.”

Европейските политически партии получават чрез Европейския парламент общо публично финансиране от ЕС от около 10 милиона евро годишно. Бюджетът на ЕС за 2008 г. включва също така общо 5 милиона евро за новите политически фондации. През 2008 г. десет европейски политически партии получиха финансиране от Парламента.
Тези европейски политически партии не са същите като седемте политически групи в рамките на самия Парламент - в по-голямата си част политическите групи включват депутати от повече от една европейска партия. При все това, тъй като националните партии са свързани с европейските политически партии, с които споделят обща визия, и членовете на ЕП се присъединяват към дадена политическа група на подобно основание, не е изненадващо, че има голямо припокриване в членството между групите и европейските партии.

Без финансиране за националните партии
За подобряване на политическия дебат на ниво ЕС с оглед на изборите за Европейски парламент през 2009 г., Парламентът приветства предложението на Комисията да се даде възможност на европейските политически партии да използват свои средства за финансиране на предизборната кампания за европейските избори.

Парламентът одобрява и общия принцип, че при никакви обстоятелства тези средства не представляват пряко или непряко финансиране на други партии и особено на национални политически партии или кандидати.

Средствата, отпуснати на десетте партии от ЕС, които отговарят на условията за финансиране през 2009 г., са посочени в раздела за Парламента от бюджета на ЕС за 2009 г. (ред 402, глава 40, дял IV, раздел I, Парламент) – виж връзката по-долу. Тези средства се контролират и управляват от ЕП.

Фондации
Новият регламент относно статута и финансирането на политическите партии на европейско равнище въведе ново правно основание за създаване на европейски политически фондации. Той гласи, че фондациите трябва формално да са свързани със съществуваща европейска партия, за да имат достъп до финансиране - дадена фондация може да получи финансиране само ако кандидатства чрез политическата партия, с която е свързана.

Това финансиране е насочено единствено към европейските политически партии, а не към политическите групи в самия Парламент.

Реформирани методи на работа на Парламента

Ефективността и прозрачността на работата на Парламента все повече се подобрява чрез промени на процедурите за пленарните сесии, заседанията на комисиите и делегациите.

През октомври 2007 г. Председателският съвет на политическите групи в Парламента с единодушие прие препоръките, направени от работната група за парламентарна реформа, които целят да подобрят ефективността и да направят работата на Парламента по-привлекателна за широката публика.

Първият набор от мерки обхваща пет области: определяне на дневния ред и организация на пленарната дейност; определяне на приоритетите и формата на годишните разисквания; организация на разискванията, гласуванията и работата по предложенията за изменение; паралелно провеждани заседания и план на местата в пленарната зала.

Дневният ред на пленарната сесия сега е разделен на ясни секции: основните законодателни въпроси се групират във вторник, приоритетните разисквания за седмицата се провеждат в сряда сутринта, а актуалните политически въпроси се разглеждат сряда следобед.

На докладчиците на Парламента е дадено повече време за изказване в пленарните законодателни разисквания, като те имат и последната дума в дебата. За да се даде възможност на членовете на ЕП, които не са в списъка на ораторите, също да вземат участие в дискусиите, всяко разискване включва петминутна сесия с вдигане на ръка („catch-the-eye“), по време на която те могат да помолят председателстващия да им даде думата.

Тези промени са в сила от началото на 2008 г.

Еднаква заплата за членовете на ЕП

С огромно мнозинство през юни 2005 г. бе приет Устав на членовете на Европейския парламент.

От юни 2009 г. всички европейски депутати ще получават заплата в размер от около 7 665 евро на месец. По този начин ще се сложи край на големите различия при настоящата система на заплащане, при която членовете на ЕП получават заплата като тази на депутатите в техните национални парламенти. Правилата определят заплатата на членовете на ЕП като 38,5% от заплатата на съдия в Съда на Европейските общности.

Членовете на ЕП ще внасят данък доход в бюджета на ЕС, въпреки че държавите членки си запазват възможността да прилагат допълнително данъчно облагане до размера на националните данъчни ставки.

Споразумението позволява преходен период, през който всяка държава членка може да продължи да прилага различни от предвидените в устава правила за депутатите, избрани от нейните граждани. Настоящите членове на ЕП, които са преизбрани, могат да изберат прилаганата досега национална система.
Повече прозрачност по отношение на разходите и пенсиите

Новият устав променя и начина, по който се възстановяват пътните разходи на членовете на ЕП - вместо еднакви тарифи, занапред ще се изплащат само действително направените разходи.

Депутатите ще бъдат включени към обща пенсионна схема, като вноските ще се плащат от Парламента. Всички плащания на депутатите от бюджета на ЕП се извършват ежемесечно в евро или (по искане на член на ЕП) във валутата на държавата членка, където е постоянното му местожителство.

Нови правила за заплащане на сътрудниците
За новия Парламент ще влязат в сила и нови правила за надбавките на европейските депутати за заплащане на сътрудници, които целят да премахнат установените в системата слабости.

От юни 2009 г. договорите на сътрудниците на членовете на ЕП, които работят в държавите членки, ще се управляват от сертифицирани в платежни операции посредници, специализирани във фискалните и социалноосигурителните аспекти на трудовите договори, които ще отговарят за спазване на съответните национални разпоредби. Депутатите ще могат да използват до 25% от надбавките за парламентарни сътрудници за извършване на услуги, като проучвания или друга консултантска работа.

 

Междувременно базираните в Брюксел асистенти ще бъдат включени в ново допълнение към устава на служителите на ЕС. Техните договори и заплати ще се управляват от службите на Парламента, но членовете на ЕП ще бъдат напълно свободни в избора на асистенти и на задачите, които ще им възлагат, както и по отношение на продължителността на трудовите договори.
 

Европейският парламент взе също така решение, че за в бъдеще депутатите няма да могат да наемат членове на своите семейства за сътрудници.

Задължителен регистър за лобисти

През май 2008 г. Парламентът предложи задължителен регистър на лобистите, който да е общ за Съвета, Комисията и Парламента и да включва „пълно разкриване на финансова информация”. Така лобистите ще трябва да се регистрират само веднъж, за да имат достъп до трите институции Съветът, Комисията и Парламентът създадоха съвместна работна група, която да подготви възможно най-бързо предложение за общия регистър.

 
„Пълно разкриване на финансова информация” и санкции
 
Съгласно резолюцията от май 2008 г. лобистите ще трябва да спазват кодекс на поведение и могат да загубят акредитацията си, ако нарушават правилата.

Освен това членовете на ЕП предложиха регистърът да включва „пълно разкриване на финансова информация” от страна на лобистите. По-специално, професионалните консултанти и юридическите кантори ще трябва да разкриват относителната тежест на техните основни клиенти и разходите, свързани с лобирането. От НПО и мозъчни тръстове ще се изисква да декларират своя бюджет и основните източници на финансиране.

През ноември 2008 г. втора междуинституционална работна група от представители на Парламента и Комисията започна работа по конкретни предложения за кодекса на поведение, санкциите и необходимата степен на разкриване на финансова информация.

Допълнителна информация:

Ред на Европейския парламент за европейските политически партии в бюджета за 2008 г.
Интернет страница на Европейската народна партия (EPP)
Партия на европейските социалисти (PES)
Европейска партия на демократите, либералите и реформаторите (ELDR)
Европейска федерация на Зелените партии (EFGP)
Партия на европейската левица (EL)
Партия на европейските демократи (PDE/EDP)
Съюз на Европа на нациите A (AEN)
Алианс на независимите демократи в Европа (ADIE)
Европейски свободен алианс (EFA)
Демократи за ЕС (EUD)
Продължителност на работната седмица: не повече от 48 часа
Европейският парламент счита, че продължителността на работната седмица в ЕС не трябва да надвишава 48 часа, за да се защити по-добре здравето и безопасността на трудещите се. Депутатите, за разлика от Съвета на министрите, искаха също да сложат край на изключенията, свързани с т.нар. „възможност за неучастие“ (на англ. opt-out). Те считат, че времето на дежурство в някои професии, по-специално медицинските, трябва да се счита за част от работното време. След като в крайна сметка Парламентът и Съветът не успяха да постигнат съгласие по тези две точки, директивата от 1993 г. относно работното време (променена през 2003 г.) остава в сила.
Преразглеждането на директивата от 2003 г. относно работното време започна през 2004 г., като негов предмет беше именно въпросът за изключенията и вземането под внимание на юриспруденцията на Съда на Европейските общности относно дежурствата, по-специално на лекарите. Европейският парламент се произнесе на първо четене още през 2005 г., но проектът беше блокиран впоследствие от Съвета, който представлява държавите членки.

След тригодишни разисквания Съветът достигна до обща позиция през юни 2008 г. (като Испания и Гърция гласуваха против, а Белгия, Кипър, Малта, Португалия и Унгария се въздържаха). При все това, през декември 2008 г. Европейският парламент потвърди своята позиция от първо четене и отхвърли компромиса, който би позволил на държавите членки да не се придържат към максималната граница от 48 часа седмично.

Премахване на клаузата за неучастие

Още на първо четене Парламентът се противопостави на правото за неучастие, което Великобритания получи през 1993 г. и което й позволява да не се придържа към максимална продължителност на работната седмица от 48 часа. В момента клаузата за неучастие е в сила не само за Обединеното кралство, но и за други държави членки (сред които и България). Съгласно договорения компромис между правителствата на държавите членки, макар работната седмица в ЕС да не трябва да надвишава 48 часа, държавите могат да предвидят клауза за неучастие, като в този случай трудещите се могат да се позовават на нея. За работниците, които ползват дерогацията, компромисът предвижда специална граница от 60 или 65 часа на седмица, изчислени като средна стойност за период от 3 месеца. 

Изчисляване на работното време като средна стойност за дванадесет месеца

На 17 декември 2008 г. Парламентът потвърди своята позиция на второ четене (с 421 гласа „за“, 273 „против“ и 11 „въздържали се“) относно премахването на клаузата за неучастие три години след влизането в сила на директивата. По-голямата част от депутатите считат, че изчисляването на работното време върху референтен период от дванадесет месеца позволява достатъчно гъвкавост.

ЕП предложи да се удължи референтния период за изчисляване на работната седмица от четири (съгласно действащия текст) на дванадесет месеца още на първо четене. Целта е да се намери равновесие между защитата на здравето и безопасността на трудещите си и по-гъвкава организация на работата. 

Отчитане на времето на дежурството като работно време

При гласуването на второ четене над 500 членове на ЕП поискаха целият период на дежурство да се счита за работно време. От своя страна, Съветът целеше да се направи разграничение между „активно“ време на дежурство, през което работникът е задължен да бъде на разположение на своето работно място по искане на работодателя, за да упражнява своята дейност или функции, и „неактивно“ дежурство, което не се приема за работно време и през което работникът е дежурен, но работодателят не го задължава да упражнява активна дейност.

Други разпоредби

Наред с това, Парламентът внесе промени в текста с цел по-добро съчетаване на професионалния и личния живот. Членовете на ЕП настояват например работодателите да уведомяват своевременно трудещите се за всяка промяна в тяхното работно време. Работниците имат също така правото да поискат промяна на работното си време, като работодателите са задължени да вземат предвид тяхното искане.

Що се отнася до периодите на почивка, общият принцип е, че в случаите, при които обичайното време за почивка не може да бъде използвано, работниците трябва да получат компенсационна почивка. Депутатите подсилиха тази разпоредба, като считат, че компенсационните периоди на почивка трябва да се предоставят „след периоди на работа“, съгласно законодателството или споразумение между социалните партньори.

Парламентът изясни също така положението на трудещите се, обвързани с повече от един договор: работното време трябва да бъде определено като сбор от периода на работа по всеки договор.

Проектодирективата уточняват също така категориите висши ръководни кадри, за които директивата не се прилага: главни изпълнителни директори, пряко подчинените им висши ръководни кадри и лица, които се назначават пряко от съвет на директорите.

Без споразумение по време на помирителната процедура
След като не бе постигнато споразумение на второ четене между ЕП и Съвета на министрите, предложеното изменение на директивата беше предмет на помирителна процедура между двете институции, която започна на 17 март 2009 г.

След шест седмици преговори, Парламентът и Съветът не успяха да постигнат компромис по трите основни проблемни точки: клаузата за неучастие, неактивното дежурство (на повикване) и работниците с повече от един трудов договор. Това е прецедент, тъй като за първи път не се стига до постигане на компромис по време на помирителна процедура от влизането в сила на Договора от Амстердам. 
Тъй като според решенията на Съда на Европейските общности неактивното време на дежурство трябва да се счита за част от работното време, което е особено проблематично за някои държави членки, може да се очаква ново законодателно предложение от страна на Комисията, което да се опита да разреши този проблем.

Гледни точки на членовете на ЕП 
Гласуване в ЕП
Двата основни въпроса, предмет на разгорещени разисквания по време на гласуването на второ четене през декември 2008 г., бяха прекратяването на клаузата за „неучастие“ (421 гласа „за“, 273 „против“ и 11 „въздържали се“), както и въпросът за времето на дежурство (приет с 576 гласа „за“, 122 „против“ и 13 „въздържали се“). 

„Това е победа за целия Парламент“, заяви докладчикът Alejandro Cercas (ПЕС, Испания) след гласуването на второ четене. По време на разискването той посочи, че „преразглеждането на директивата тревожи милиони трудещи се и този вот е повод да се поднови връзката с гражданите“. Той се опасява, че клаузата за неучастие може да доведе до социален дъмпинг: „редица изследвания сочат до каква степен тази клауза има отрицателни последици за здравето на работниците и затруднява съвместяването на професионалния и семейния живот. Времето на дежурство на медицинския персонал трябва да се зачита“, добави той. 

Това становище се споделя от José Albino Silva Peneda (ЕНП-ЕД, Португалия), който изтъкна значимостта на въпроса за времето за дежурство: „трябва да се вземат предвид решенията на Съда на Европейските общности. Искаме ли да се работи повече от 48 часа на седмица, като в същото време, в съответствие с правните основания в областта на здравето и безопасността на труда, би трябвало да се постигне съвместяване на семейния и професионалния живот?“, добави той.

Според Elisabeth Schroedter (Зелени/Европейски свободен алианс, Германия) британското законодателство не трябва да се налага като общо правило. Тя припомни също така, че ЕП е предложил гъвкав модел чрез въвеждането на референтен период от 12 месеца.

„Докладчикът извърши отлична работа, но френското председателство не положи нужните усилия, за да води диалог с ЕП“, счита Roberta Angelilli (СЕН, Италия). Тя предупреди за опасността от „компромис на занижена цена, направен за сметка на трудещите се“. 

Dimitrios Papadimoulis, член на ЕП от Гърция, заяви от името на конфедеративната група на Европейската обединена левица - Северна зелена левица, че се противопоставя категорично на общата позиция на Съвета. „Опитват се да ни върнат 90 години назад“, изрази той своето възмущение. 

При все това, налице са и други, несъвпадащи с тези мнения, по-специално в рамките на групата ЕНП-ЕД. Elizabeth Lynne, депутат от Великобритания, посочи от името на групата на Алианса на либералите и демократите за Европа, че „позицията на Съвета не е идеална“, но тя е „плод на дългогодишни преговори с държавите членки“. Привърженичка на запазването на клаузата за неучастие, тя се застъпва за гъвкавост: „в периоди на икономически трудности е важно работниците да могат да полагат допълнителен труд“. Според нея въпросът за времето на дежурство е по-труден.  

От своя страна, Derek Roland Clark (Независимост/Демокрация, Великобритания) счита, че настоящата директива е загуба на време, тъй като „предприятията трябва преди всичко да запазят своята конкурентоспособност“.
Политическите групи в ЕП представиха своите последни позиции по въпроса на дебата на 4 май 2009 г., повече подробности за който можете да намерите на линка по-долу.
Изменение на климата: 

широкообхватни мерки на ЕС за борба с глобалното затопляне

Първият в света всеобхватен набор от мерки за ограничаване на глобалното затопляне беше приет от ЕС през декември 2008 г. Тогава Европейският парламент измени и прие новото европейско законодателство в областта на климата и енергетиката - за съкращаване на емисиите на парникови газове от автомобили, промишлени инсталации и електроцентрали и за насърчаване на възобновяемите енергийни източници.
По този начин Парламентът проправи пътя за постигане на целите на ЕС по отношение на климатичните промени до 2020 г.: 20% съкращение на емисиите на парникови газове, 20% подобрение на енергийната ефективност и 20% дял на възобновяемите енергийни източници в енергийния микс на ЕС. Така Европейският съюз стана първия регион в света, който си поставя подобни дългосрочни и законово обвързващи цели за всички сектори на икономиката. ЕС се ангажира също да предприеме допълнителни действия за съкращаване на емисиите на парникови газове с 30%, при условие че до края на 2009 г. в Копенхаген бъде постигнато амбициозно международно споразумение.

Законодателният пакет, приет на първо четене в ЕП с голямо мнозинство след напрегнати преговори със Съвета на министрите, включва преразглеждане на схемата за търговия с емисии (СТЕ) на ЕС, целите на държавите членки за намаляване на CO2 в сектори, които не са обхванати от СТЕ, правна рамка за природосъобразно улавяне и съхранение на въглероден двуокис, задължителни цели за употребата на възобновяема енергия и регламент относно емисиите на CO2 от автомобили.

Общоевропейска търговия с емисии от 2013 г.

Преразгледаната схема за търговия с емисии на ЕС, която ще се прилага от 2013 до 2020 г., се стреми към намаляване на емисиите на парникови газове с 21% спрямо равнищата от 2005 г. СТЕ е система тип „таван и търгуване“ (от англ. „cap-and-trade“): тя ограничава цялостното допустимо равнище на емисии, но в рамките на това ограничение участниците могат да купуват и продават квоти за посрещане на своите нужди, за да могат да управляват ефективно разходите за съкращаване на емисиите. Количеството на издаваните всяка година квоти в ЕС ще намалява линейно, с цел общият обем емисии постепенно да се понижава всяка година.
Avril Doyle (ЕНП-ЕД, Ирландия), която ръководеше работата на Парламента по въпроса, заяви: „ЕС е единственият регион в света, който в момента разполага с работеща система за търговия с емисии, който е определил цена на въглерода и който се е ангажирал с 20% едностранно намаление на емисиите на CO2. В действителност ние сме пилотният проект за останалия свят и за другите региони.“

В момента СТЕ обхваща около 10 000 енергийни и промишлени инсталации, които заедно допринасят за почти половината от общите емисии на CO2 в ЕС и за 40% от общите емисии на парникови газове (останалите 60% се обхващат от решение за „разпределяне на усилията“, което не е част от схемата). Въздухоплавателният сектор ще бъде включен в СТЕ от 2012 г., както беше договорено между Европейския парламент и Съвета през юли 2008 г.

През първия и втория период на търгуване на СТЕ (2005-2012 г.), по-голямата част от квотите се разпределят безплатно. Преработената директива постановява търгуване на квотите от 2013 г., но въпреки това предвижда някои изключения, както беше препоръчано от Европейския съвет на 12 декември 2008 г.

Временни изключения могат да се прилагат за производството на електричество (като цяло за новите държави членки), в зависимост от някои условия. По този повод депутати от ЕП изразиха опасения, че въвеждането на пълно търгуване от 2013 г. в енергийния сектор би могло да увеличи цените на електричеството. Zdzisław Zbigniew Podkanski (СЕН, Полша) например подчерта, че „някои икономики, като основаната на въглища икономика на Полша, няма да са в състояние да преминат към различен модел моментално. Въглеродът ще продължи да бъде основният енергиен източник в Полша и поради това е наложително да направим нещо по различен начин“.

Изключения от принципа на пълно търгуване са възможни също за производствени сектори, изложени на сериозен риск от „изместване на въглеродни емисии“ - т. е. изместване на производството към трети страни с не толкова строга климатична политика, водещо до увеличение на емисиите на CO2 в тези държави.

Не всички членове на ЕП бяха доволни от постигнатия компромис. Jens Holm (ЕОЛ/СЗЛ, Дания) беше разочарован, че „емисиите не се намаляват повече и по-бързо“. Климатичният пакет е „стъпка в правилната посока, но можехме да постигнем повече“, отбеляза той. Johannes Blokland (Независимост/ Демокрация, Нидерландия) изтъкна, че „не можем да бъдем изцяло доволни, тъй като пълното търгуване можеше да започне през 2013 г.“, но се съгласи с мнението на много от депутатите, че „все пак компромисът е приемлив“.

Разпределяне на усилията: национални цели за намаляване на CO2

Решението за „разпределяне на усилията“ е първото в света по своя характер, като установява задължителни национални цели за всяка държава членка за намаляване на емисиите на парникови газове в сектори, които не са обхванати от СТЕ (напр. пътен и морски транспорт, сгради, услуги, селско стопанство и по-малки промишлени инсталации). Тези източници в момента допринасят за около 60% от всички емисии на парникови газове в ЕС. Решението цели да намали тези емисии с 10% между 2013 и 2020 г.

Държавите членки ще могат да „компенсират“ емисии, т. е. да купуват кредити от трети страни по проекти в рамките на механизма на ООН за чисто развитие (МЧР), като начин за спазване на ограниченията за своите емисии.

Парламентарният докладчик Satu Hassi (Зелени/ЕСА, Финландия) не беше напълно удовлетворена от постигнатото споразумение, тъй като според нея то позволява голяма част от задълженията за намаляване на емисии да бъде прехвърлено извън ЕС. „Решението е стъпка в правилната посока, но доста по-малка стъпка, отколкото се надявах“, отбеляза тя, настоятелно призовавайки държавите членки „да не изместват и прехвърлят задължения за намаляване на емисии към трети страни, а да се справят със своите собствени емисии“. Групите на Зелени/ЕСА и ЕОЛ/СЗЛ внесоха подобни предложения за ограничаване на използването на механизма за чисто развитие, които бяха подкрепени и от г-жа Hassi, но в крайна сметка мнозинството ги отхвърли.

Електроцентрали и промишлени инсталации ще съхраняват CO2 под земята

Промишлените инсталации и електроцентралите ще могат за в бъдеще да използват нови технологии за съкращаване на своите въглеродни емисии, като улавят CO2 и го съхраняват за постоянно под земята по безопасен начин. С цел насърчаване на тази технология депутатите постановиха, че приходите от 300 милиона квоти по СТЕ ще отидат за финансиране на мащабни демонстрационни и тестови проекти в ЕС. Така може да се осигури финансиране за до 9 демонстрационни проекта за улавяне и съхранение на въглероден двуокис. „Колко пари ще бъдат събрани зависи от цената на въглерода. Но доколкото знам, сумата може да бъде от 6 до 9 млрд. евро, които да подпомогнат капиталовите инвестиции“, заяви парламентарният докладчик Chris Davies (АЛДЕ, Великобритания).

Намаляване на емисиите на CO2 от нови автомобили
Нов регламент за определяне на стандарти за емисиите от нови леки пътнически автомобили, регистрирани в ЕС, предвижда средна цел за емисиите от 120 грама CO2/км за цялата автомобилна индустрия до 2012 г., спрямо 160 гр/км днес. Средната цел от 130 грама CO2/км за нови леки автомобили трябва да бъде постигнато чрез подобрения в технологиите на моторните превозни средства; допълнителното намаление от 10 гр/км, необходимо за постигане на целта от 120 гр/км, трябва да се постигне чрез други технически мерки (изисквани от друго законодателство), като по-качествени гуми, употреба на биогорива или изисквания за минимална ефективност на климатичните системи.

Депутатите поставиха и дългосрочна цел за намаляване на емисиите до 95 грама CO2/км към 2020 г. „Приоритет на Парламента беше поставянето на дългосрочна цел за намаляване“, заяви Guido Sacconi (ПЕС, Италия), който е водил работата на ЕП по предложението. Според него тази цел е много важна, тъй като „производителите на автомобили могат да планират в дългосрочен план инвестициите и нововъведенията“. Г-н Sacconi отбеляза, че този закон беше приет „във възможно най-трудния момент - този на голяма криза в сектора на производителите на автомобили“.
Всеки производител ще получи специфична средна цел за CO2 емисии, която трябва да съответства на изискванията на междинните етапи: 65% от автомобилния парк трябва да съответства на изискванията към януари 2012 г., 75% до януари 2013 г., 80% през януари 2014 г. и 100% от 2015 г. Производителите, които не успеят да изпълнят тези междинни цели, ще трябва да заплатят глоби.

Възобновяеми източници за производство на електричество и в транспорта

Новата директива за възобновяемата енергия установява задължителни национални цели за всяка държава членка, с които да се гарантира, че до 2020 г. възобновяемата енергия ще съставлява поне 20% от общото енергопотребление на ЕС. Възобновяемата енергия се произвежда от водноелектрически централи, слънчеви, вятърни и геотермални източници или биомаса.
За Claude Turmes (Зелени/ЕСА, Люксембург), който ръководеше работата на Парламента по предложението, новата директива е „крайъгълен камък в европейската енергийна политика“, тъй като тя „не само ще гарантира, че електричеството, отоплението и транспортът в Европа стават по-природосъобразни, но ще означава също, че работните места и парите остават в Европа“.

Икономически и социално устойчиви биогорива

Всяка държава членка трябва да увеличи своя дял на възобновяема енергия в транспорта - биогорива, електричество и водород, произведени от възобновяеми източници - до 10% към 2020 г. „Второто поколение“ биогорива (които са произведени не от храни или фуражни култури, а от алтернативни източници, като водорасли, остатъчни продукти от дървен материал или хартиени отпадъци) ще допринесат двойно за тази цел.

Членовете на ЕП се постараха новият закон да включва гаранции, че производството на биогорива е екологично и социално устойчиво и не води до обезлесяване и повишение на цените на хранителните продукти. През декември 2006 г. Парламентът призова Комисията да разработи такъв инструмент, който „обективно измерва аспектите на екологичната, социалната и икономическата устойчивост на минералните горива и биогоривата“.

Следващи стъпки

В своя окончателен доклад Комисията по изменения на климата на Парламента призова ЕС и другите индустриализирани държави да установят средносрочна цел от 25-40% намаление на емисиите на парникови газови до 2020 г. и дългосрочна цел за намаляване с поне 80% до 2050 г. в сравнение с 1990 г.

Водят се преговори за ново международно споразумение за климатичните промени, което да замени Протокола от Киото, изтичащ през 2012 г. На Конференцията на ООН по изменението на климата в Познан през декември 2008 г., на която присъстваха и членове на ЕП, страните решиха да преминат от разисквания към „режим на пълни преговори“ и се договориха първият проект на бъдещото споразумение да бъде готов за срещата на Рамковата конвенция на ООН по изменението на климата (РКООНИК) в Бон през юни 2009 г.

Допълнителна информация:

Background: „ЕП одобрява пакета за климатичните промени“ (17 декември 2008 г.):
Разискване в пленарно заседание относно състоянието на преговорите по пакета „Климат и енергетика“ (4 декември 2008 г.):
Разискване в пленарно заседание преди парламентарното гласуване (16 декември 2008 г., точки 9 до 16):
Прессъобщение на ЕП „Климатични промени: 2050 г. - Бъдещето започва днес “ (4 февруари 2009 г.):
CY: 6





SE: 17





IE:13





EL: 24





BE: 24





LU: 13





LV: 8





EE: 6





PL: 50





MT: 5





FI: 13





UK: 72





PT: 22





FR: 72





ES: 50





DK: 13





NL: 25





LU: 6





DE: 99





SI: 7





IT: 72





AT: 17





CZ : 22





SK: 13





HU: 22





RO: 33





BG: 17





 EE: 6





 IE: 12








 LT: 12





EL : 22





Разпределение на депутатите по политически групи
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Процент на жените депутати в ЕП по политически групи











Процент на жените в парламентарните комисии (12 март 2009)



















































































































































































� Резолюция на ЕП " On Election 2004: How to ensure balanced representation of women and men", 7 октомври 2003 г.


� Резолюция на ЕП "Равенството между жените и мъжете - 2008 г.", 3 септември 2008 г.
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