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КОМИСИЯ ЗА ЗАЩИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА

РЕШЕНИЕ
№ 611
10.05.2011 г.

Комисията за защита на конкуренцията в състав:

ПРЕДСЕДАТЕЛ:

Петко Николов

ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

Ангелина Милева
ЧЛЕНОВЕ:

Александър Александров

Весела Антонова

при секретар–протоколист Милена Емилова, разгледа в закрито заседание на 10.05.2011 докладна записка с вх. № ДЗП-466/09.05.2011 г., докладвана от главния секретар на Комисията г-жа Силвия Беркова, съдържаща проект на Годишен доклад за дейността на Комисията за защита на конкуренцията за 2010 г.
На основание чл. 14, ал. 1 във връзка с чл. 8, т. 14 от ЗЗК, Комисия та защита на конкуренцията 

Р Е Ш И:
Приема Годишен доклад за дейността на Комисията за защита на конкуренцията за 2010 г. със следния текст:

І. ВЪВЕДЕНИЕ

Настоящият отчет е внесен в Народното събрание в изпълнение на изискванията на чл. 14 от Закона за защита на конкуренцията. В него са отразени постигнатите резултати, основните констатации, изводи и оценки за работата на Комисията за защита на конкуренцията през отчетния период, както и поставените пред нея цели за следващата година.
Комисията за защита на конкуренцията (Комисията) е независим специализиран държавен орган, чиято основна задача е да гарантира защитата и да създава условия за развитие на конкуренцията и свободната инициатива в стопанската дейност, включително и чрез упражняването на контрол за законосъобразност на разходваните бюджетни средства чрез системата на обществените поръчки и предоставянето на концесии. Реализирането на тези цели се постига чрез възложените на Комисията правомощия по прилагане разпоредбите на Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК), Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Закона за концесиите (ЗК). 
Приоритетите в дейността на КЗК през 2010 г. се определяха от общите приоритети за развитие на икономиката, приети от правителството и Народното събрание на Република България, а също и от задължението за прилагане на европейското законодателство. За постигането на тези приоритети, Комисията определи и целите си като администрация за 2010 г., като работи активно за тяхното постигане.

Основните приоритети и цели, които Комисията постави пред себе си през 2010 г. на първо място бяха свързани с това, чрез практиката си по прилагане на ЗЗК и чл. 101 и чл. 102 от ДЕФС, Комисията да съдейства за свободното функциониране на пазарите в интерес на потребителите и икономиката като цяло. За постигане на тази цел КЗК предвиди изпълнението на дейности, които в своята съвкупност да доведат до повишаване на ефективността на борбата срещу забранените споразумения, злоупотребите с монополно или господстващо положение и нелоялната конкуренция. 

За изпълнение на тази цел на 9 февруари 2010 г. Комисия за защита на конкуренцията прие Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения от страна на предприятия и сдружения на предприятия, спрямо които са предявени твърдения за извършено нарушение по чл. 15 или чл. 21 от Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК) и чл. 101 или чл. 102 от Договора за функциониране на Европейския съюз /ДЕФС/. Правилата са изготвени в изпълнение на Плана за действие за 2010 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в ЕС. Те се основават на опита на националните органи по конкуренция в държавите-членки на Европейския съюз и Европейската комисия. 

  В документа са уредени критериите и процедурата, въз основа на които Комисията с решение може да одобри поемане на задължения от предприятия или сдружения на предприятия. 

  Поемането на задължения има доброволен характер. Предприятията могат да направят своите предложения в определения срок за представяне на възражения по твърденията за извършено нарушение. 

  Предложените задължения могат да имат поведенчески или структурен характер, както и да бъдат от положително или отрицателно естество. 

 Въз основа на посочените в правилата критерии, Комисията дава оценка дали предложените задължения са подходящи и дали биха могли да доведат до възстановяване на конкуренцията на съответния пазар. КЗК уведомява останалите участници в производството за постъпилото предложение и им предоставя срок, в който могат да представят своето становище по предложенията.   

  В случай че Комисията прецени, че поемането на задължения е целесъобразно, тя  може да постанови решение, с което прекратява образуваното производство без да установява наличие на нарушение, а одобрените задължения придобиват обвързващ характер за съответните предприятия или сдружения на предприятия и подлежат на последващ контрол относно пълното, точното и своевременното им изпълнение. 

  Комисията разполага със самостоятелна преценка относно възможността да открие процедура за разглеждане на предложения за поемане на задължения, възможността да одобри конкретни предложения и с какъв вид решение - за установяване на нарушение или за поемане на задължения да приключи производството. 

Усилията бяха насочени също към популяризиране на приетата през 2009 г. програма за освобождаване или намаляване на санкциите, съгласно която лицата, които са предоставили необходимата информация и доказателства за едно от най-увреждащите пазара нарушения – забранените споразумения и съгласуваните практики, ще бъдат освободени от административна отговорност или спрямо тях ще бъде намалена санкцията. 

За повишаване ефективността в борбата с картелите бяха изготвени и популяризирани Насоки относно противодействието на тръжните манипулации в обществените поръчки. Целта на насоките е да очертае основните конкурентни проблеми, които се наблюдават в процедурите за възлагане на обществени поръчки, факторите, които определят подобно поведение, както и обстоятелства, които са индикация за наличието му. С оглед постигане на максимална яснота на представените Насоки, те се придружават от Списък на обстоятелства, наличието на които обуславя съмнения за тръжни манипулации в процедурите за възлагане на обществени поръчки.

При изработването на посочените два документа са използвани предоставените Насоки на Комитета по конкуренция на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР), в който КЗК бе поканена да участва като наблюдател през м. февруари 2010 г. Освен това, те отразяват и най-добрите практики в тази област в други държави, участващи в работата на Комитета по конкуренция на ОИСР, включително и държави членки на ЕС.

Насоките и Списъка са ориентирани най-вече към възложителите на обществени поръчки, тъй като тяхна е ключовата роля в процеса на избор на най-изгодните за държавата ценови и качествени предложения в тръжните процедури. Но те са насочени също така и към повишаване на информираността на всички лица, заети в процеса на възлагане на обществени поръчки, на всички граждани, стопански субекти и държавни органи, заинтересовани от ефективно разходване на публичните средства чрез процедурите за възлагане на обществени поръчки. 

Насоките бяха подробно представени на семинар, организиран и проведен със съдействието на  Националното сдружение на общините в Република България. Беше проведено обучение, предназначено за експерти от общинските администрации и представители на органите на местно самоуправление. Същите бяха издадени и разпространени сред почти всички възложители и популяризирани и обяснени подробна на електронната страница на Комисията. 

През отчетната година Комисията продължи засиленото наблюдение на пазарите със съществено социално - икономическо въздействие върху благосъстоянието на потребителите. С цел изготвяне на пълен анализ за състоянието на цели сектори от икономиката, Комисията образува нови четири секторни анализа, които имат за цел събирането и обработването на цялостна информация, отнасяща се до млекопреработвателната промишленост, продажбата на МПС, туризма и пазара на пренос и доставка на газ. Те ще позволят да бъдат да бъдат откроени съществуващите проблеми за развитието на конкуренцията при тях и да бъдат предложени начини за тяхното преодоляване.  

За повишаване ефективността на контрола върху концентрациите между предприятия, Комисията предприе на мерки за подобряване на обмена на информация между органите по конкуренция на държавите членки на ЕС при концентрации, нотифицирани в повече от една държава членка. 

Със свое решение КЗК прие образец на Декларация за съгласие за разкриване и използване на поверителна информация, предоставена от участниците в концентрации, с оглед нейното споделяне с други органи по конкуренция на държави-членки. Тази информация може да бъде предоставена и съответно използвана само в случай, че засегнатите предприятия са изразили изрично съгласие за разкриване и използване на тяхна производствена, търговска или друга защитена със закон тайна. Съгласието може да бъде предоставено на доброволен принцип, т.е. участниците в съответните концентрации не могат да бъдат правно задължени да изразят такова.

Декларацията за съгласие е особено необходима в случаите, когато дадена концентрация подлежи на нотифициране и оценка в повече от един орган по конкуренция на държава-членка. Ефективният обмен на информация между националните органи по конкуренция (НОК), в т.ч. на поверителна такава, ще улесни сътрудничеството и ще координира техните проучвания за приемането на по-обосновани и непротиворечиви решения.

Втората поставена цел пред Комисията за защита на конкуренцията за 2010 г. беше определена като предприемане на мерки за популяризиране на разпоредбите на ЗЗК и на резултатите от дейността на КЗК с цел икономическите оператори и обществото като цяло да бъдат  убедени в ползите от спазване на правилата на конкуренция  и  да бъдат предотвратявани проблемите в областта на конкуренцията. 

За изпълнението й беше предвидено създаването на механизъм за осведомяване на предприятия и потребители за възможността да подават граждански искове за вреди в случай на установени от КЗК нарушения по ЗЗК.

За тази цел беше изготвено специално съобщение на КЗК към обществото, публикувано на електронната страница на Комисията,, в което се напомня, че упражнявайки правомощията си, предоставени й от ЗЗК, Комисията за защита на конкуренцията действа в защита на обществения интерес, а не в полза на конкретния подател на искането или сигнала, във връзка с които е образувано конкретно производство. Целта на налаганите от КЗК санкции е да бъдат наказани нарушителите, да се възстанови конкуренцията на засегнатия пазар и да се въздейства превантивно срещу бъдещи подобни нарушения. В тази връзка в чл. 104 от новия Закон за защита на конкуренция е уредена изрично възможността за предявяване на искове за обезщетение за причинени вреди вследствие на извършено нарушение на ЗЗК. Посочва се, че право на обезщетение имат всички физически или юридически лица, дори и когато нарушението не е било насочено директно срещу тях. Лицата, които считат, че са претърпели вреди могат да подадат иск самостоятелно или колективно пред съответния окръжен съд по реда на ГПК. Съгласно Закона за защита на потребителите, колективен иск за обезщетение може да бъде предявен и от сдружения на потребителите

Освен това, всички прессъобщения, които КЗК изготвя по повод на влезли в сила нейни решения, съдържат указания за тази правна възможност на увредените субекти. През 2010 г. на Интернет страницата на КЗК са публикувани 15 такива съобщения по конкретни казуси. 

Като друга цел на администрацията за 2010 г. беше посочено и изпълнение на задълженията на Република България за предоставяне на копие от всички писмени съдебни решения на националните съдилища, постановени по прилагането на чл. 101 и чл. 102 от ДФЕС (стари: чл. 81 и чл. 82 ДЕО). Предвижда се създаване на механизъм за взаимодействие между КЗК и Министъра на правосъдието в качеството му на Председател на Висшия съдебен съвет с цел изпълнение на задълженията по чл. 15 от Регламент на Съвета (ЕО) № 1/2003 г. 
 Това беше реализирано с изработването на механизъм на сътрудничество, обективизиран с решение на Висшия съдебен съвет (ВВС) по Протокол № 14/08. 04. 2010 г., с което ВСС задължава административните ръководители на Върховния касационен съд и Върховния административен съд,  апелативните, окръжните и районните съдилища в страната да изпращат до КЗК копия от следните свои решения незабавно след като уведомят страните по тях: 

· решенията на гражданските съдилища от всички инстанции по искове за обезщетения на вреди, причинени в резултат на нарушения по чл. 101 или чл. 102 от ДФЕС; 

· решенията на ВАС по жалби срещу решения на КЗК в качеството й на НОК, отговорен за прякото прилагане на чл. 101 или чл. 102 от ДФЕС. 

След получаване на съдебните решения КЗК изпраща копие от тях на ЕК в съответствие с чл. 15 от Регламент на Съвета (ЕС) № 1/2003 г.

Друг основен приоритет на Комисията за предходната година беше с практиката си по ЗОП и ЗК да съдейства за законосъобразното разпределение на публичните финанси. За целта усилията бяха насочени към бързото, непротиворечиво и ефективното разглеждане на  постъпили жалби срещу решения на възложителите на обществени поръчки и лицата по чл. 83 от ЗК.

През изтеклата година, след влизане в сила на последните изменения на ЗОП и ЗК, на Комисията бяха възложени две нови правомощия по тези закони. Въведен е институтът на предварителното изпълнение. Предвидено е и  правомощие на Комисията  да налага имуществени санкции на възложители, за осъществени от тях нарушения на разпоредбите на ЗОП, установени в процеса на оспорване пред КЗК.

Съкратени са наполовина сроковете, в които КЗК следва да се произнесе при постъпила жалба по реда на Закона за обществените поръчки, като за тяхното спазване се следи стриктно. Това от своя страна има за резултат по-бързото приключване на възникналите спорове и съответно решаване на въпросите за законосъобразността на решенията на възложителите и концедентите. 
В своята практика по ЗОП и ЗК Комисията продължава да прилага  най-добрите европейски практики в тази област.

Бяха предприети мерки за популяризирането на правилата и практиката на Комисията в областта на обжалването на процедурите за възлагане на обществени поръчки и за предоставяне на концесии, като представители на администрацията взеха участие в много семинари на тази тема. 

Продължи дейността на КЗК по осигуряване на пълна прозрачност относно процедурите по обжалване и приетите от Комисията актове по реда на ЗОП.


През 2010 г. Комисията за защита на конкуренцията е образувала общо 1146 производства, от които 936 по Закона за обществените поръчки (ЗОП), 6 по Закона за концесиите и 204 по Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК). 
От общия брой производства, по реда на ЗЗК ,19 са  образувани на основание чл. 38, ал. 1, т. 1 (с решение на Комисията), 176  по реда на чл. 36, ал. 1, т. 3,  т. 5 и т. 6 и т. 8 от ЗЗК - по искане или уведомление на заинтересовани лица, 6 по върнати решения на КЗК от ВАС за ново разглеждане и произнасяне от Комисията, 2 на основание чл. 38, ал. 1, т. 2 – по искане на прокурор и 1 по постъпило на основание чл.19, ал.1 от Регламент на Съвета № 139/2004 г. уведомление по форма СО по образувано в ЕК производство по концентрация .
В периода, който обхваща отчетът, са проведени общо 1901 заседания, за които са съставени съответните протоколи и са приети същия брой определения и решения. През отчетния период Комисията се е произнесла с 1061 решения
 или определения, с които е приключила  съответните производства по ЗЗК, ЗОП или ЗК, предявила е твърдения за извършени нарушения или е наложила глоби на физически лица за извършени от тях нарушение по ЗЗК или за непредоставяне на информация. 834 от тези решения или определения, с които се приключва производството са постановени по реда на ЗОП, 6 – по реда на ЗК и 221 от тези актове са издадени по реда на ЗЗК. 840 са актовете (решения или определения), с които КЗК се е произнесла по други въпроси от нейната компетентност. 537 от тях са по искания за налагане на временна мярка “спиране” на процедурите по обжалвана обществена поръчка и предоставяне на концесии или по искания  на възложители, съответно концеденти за допускане на предварително изпълнение на решение за избор на изпълнител, а 303 са за решаване на други въпроси, свързани с дейността на КЗК като например приемане на решение за образуване на производство или на актове по прилагането на ЗЗК, за назначаване на експертиза, конституиране на страни, определения по искане и др. 
С приетите през 2010 г. решения Комисията е наложила глоби и имуществени санкции, с общ размер 4 856 991 лева.
ІІ. ЗАБРАНЕНИ СПОРАЗУМЕНИЯ, РЕШЕНИЯ И СЪГЛАСУВАНИ ПРАКТИКИ
1. Образувани производства

През 2010 г. в Комисията са образувани 4 производства, с предмет установяване наличието или липсата на нарушение по чл. 15 от ЗЗК. От тях 2 производства са образувани по писмена молба или искане на лицата, чиито интереси са засегнати или застрашени от нарушението, а останалите 2 – по решение на Комисията (по собствена инициатива). 

2. Правомощия на КЗК по извършване на проверки на място

През 2010 г. КЗК извърши една проверка на място като първо процесуално действие по едно от новообразуваните в края на 2009 г. производства. Проверката на място беше извършена съгласно процесуалните правила и при упражняване на правомощията, предоставени на КЗК от новия Закон за защита на конкуренцията. При извършване на проверката КЗК иззе както доказателства на хартиен носител, така и форенсик доказателства чрез използване на форенсик ІТ лабораторията си.

3.  Постановени решения

През 2010 г. Комисията постанови  7 решения, във връзка с прилагането на чл. 15 от ЗЗК - 5 от тях по производства, образувани през 2009 г. и 2  - по производства, образувани през 2010 г., от които:

а) на основание чл. 60, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗЗК, Комисията е установила извършено нарушение по чл. 15 от ЗЗК и на нарушителите е определила вида и размера на санкциите, предвидени в закона – 1 решение;

б) на основание чл. 60, ал. 1, т. 5 от ЗЗК, Комисията е установила, че не е извършено нарушение по чл. 15 от ЗЗК – 4 решения;

в) на основание чл. 60, ал. 1, т. 3 от ЗЗК, във връзка с чл. 100, ал. 2, т. 3 от ЗЗК, Комисията е наложила на страна в производството имуществени санкции за неизпълнение на задължението си за представяне на пълна, точна, достоверна и не заблуждаваща информация, поискана в хода на проучването от Комисията при изпълнение на правомощията й по ЗЗК –2 решения.

За същия период  Комисията на основание чл. 74, ал. 1, т. 3 от ЗЗК, с 2 определения е предявила твърдения за извършено нарушение на чл. 15 от ЗЗК на страните, чието поведение е предмет на разследване.
Предявяването на твърдения за извършено нарушение е правен инструмент, който за първи път се въвежда в българското законодателството с приемането и влизането в сила на новия Закон за защита на конкуренцията (ДВ, бр. 102 от 28 ноември 2008 г. и е в сила от 02 декември 2008 г.). Той е изцяло съобразен с най-добрите практики в областта на конкурентното право и съответства на практиката на Европейската комисия. Съгласно него, в производство за установяване на нарушение в областта на антитръста, когато разследващият орган прецени, че има достатъчно  данни за извършено нарушение, преди постановяване на решение по същество, е необходимо да приеме и предяви на страните твърдения за извършено нарушение. В тях се посочват установените факти и обстоятелства и се излагат икономическите и правни изводи, до които органът е достигнал и които дават основание да се счита, че е извършено нарушение. Това е механизъм, който в още по-голяма степен гарантира правото на защита на страните и осигурява възможност за по-ефективно решаване на възникналите конкурентни проблеми на съответните пазари.
4. Наложени имуществени санкции и глоби
През 2010 г. КЗК е постановила общо 3 решения, с които е наложила имуществени санкции или глоби по производства за установяване на нарушения по чл. 15 от ЗЗК и в тази връзка е наложила имуществени санкции общо в размер на 198 428  лв., като от тях  175  000 лв. за извършено нарушение по чл. 15 от ЗЗК и 23 428  лв. по чл. 60., ал. 1 ,т. 3 във връзка с чл. 100, ал. 2, т. 1 от ЗЗК. 

5. Брой образувани производства и постановени решения по Глава трета “Забранени споразумения, решения и съгласувани практики” от ЗЗК за периода 2006 - 2010 година
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През отчетния период броят на постановените решения се доближава значително до показателите за предходните години. Същевременно броят на образуваните производства е намалял, което се дължи на обстоятелството, че проучването по случаи, при които има твърдения за нарушение по Глава трета от ЗЗК изискват събирането на голяма по обем информация и изследване на поведението на множество лица за дълъг период от време. Тава са случаи, при които е налице значителната фактическа и правна сложност и продължителност на процеса по събиране и обработване на доказателствата, което прави неефективно едновременната работа по много на брой производства. Намаляването на показателят „образувани производства” след 2008 г. се дължи също и на законодателните промени, настъпили с приемането и влизането в сила на новия Закон за защита на конкуренцията през 2008 г. и по-специално на промяната, свързана с въвеждането на различни процедури по производства по различните глави на закона. 

6. Примери от практиката

С Решение № 496/04. 05. 2010 г. КЗК наложи имуществена санкция в размер 175 000 лева на Камарата на строителите в България (КСБ) за извършено нарушение по чл. 15, ал. 1 от ЗЗК и постанови прекратяване на нарушението по т. 1, изразяващо се в:

- преустановяване на всички действия, насочени към определяне на фиксирани, ориентировъчни или препоръчителни цени, свързани с предоставянето на строителни услуги;

- промяна на Етичния кодекс чрез премахване на разпоредбата на чл. 25.

Производството по преписка № КЗК-508/15.06.2009 г. е образувано по собствена инициатива на Комисията по повод получен сигнал с конкретни данни, пораждащи основателни съмнения за евентуални нарушения на правилата на ефективната конкуренция и по-конкретно на чл. 15 от ЗЗК от страна на Камарата на строителите в България, както и осъществено от КЗК наблюдение върху публикациите и информацията, разпространена в рамките на националното професионално сдружение на строителите чрез електронната му страница. 

КСБ е независимо, доброволно, професионално сдружение в строителния бранш, създадено по силата на Закон за Камарата на строителите в България с правомощия да създаде и поддържа Централен професионален регистър на строителя и да осъществява вписването на строителите в него.
Разглежданото поведение обхваща периода от месец ноември 2007 г. до месец януари 2010 г. и се състои от приети решения и осъществени фактически действия, които поотделно и взети заедно попадат в обхвата на понятието „решение на сдружение на предприятия” по смисъла на чл. 15, ЗЗК, а именно:

 1. Провеждането на анкета за събиране на чувствителна ценова информация от строителни фирми, анализиране на тази информация и изготвяне на документи, с които се определят ориентировъчни цени; 

2. Взимане на решение за тяхното публично разпространение; публикуването им в интернет; предприемане на действия за тяхното регулярно актуализиране; продължаване на дейността по разработване на цени и за други строителни сектори;

3. Приемането и поместването на правило за препоръчително ценово поведение в Кодекса за професионална етика на строителя.

Разпоредбата на чл. 15, ал. 1 от ЗЗК обхваща всяко поведение, което пряко или косвено води до определянето на цени, в това число не само определянето на задължителни такива, но и на ориентировъчни, препоръчителни, примерни или целеви цени, както и обмяната на ценова информация. Определянето на цени дори под формата на препоръчителни такива има антиконкурентен ефект, защото позволява на участниците на пазара да направят обосновани заключения за ценовата политика, към която се стремят техните конкуренти на съответния пазар. По този начин се създава реална вероятност от подменяне на независимото пазарно поведение на участниците на съответния пазар с координираност помежду им, с което се нарушава нормалната пазарна среда и се въздейства неблагоприятно върху потребителското благосъстояние. Определянето на цени е нарушение по цел на чл. 15 от ЗЗК, за което не е необходимо да се доказват или реално да са настъпили неблагоприятни ефекти на съответния пазар. 
С решението си Комисията приема, че със своето поведение Камарата създава условия за премахване на ефективния конкурентен натиск и за налагането на съгласувано ценово поведение. Ориентировъчните цени, определени и разпространени от Камарата, са ефективно средство със значителен потенциал за оказване на пряко влияние върху общото ценово равнище на строителния сектор в страната и може да доведе до еднакви пазарни реакции на независимите конкуренти без да съществуват обективни пазарни условия за това. Забраната на чл. 15, ал. 1, ЗЗК не позволява на сдруженията на предприятия да разпростират дейността си по отношение процесите на ценообразуване и да превръщат резултатите от работата си в практически ръководства за моделиране на пазарното поведение. 

ІІІ. ЗЛОУПОТРЕБА С МОНОПОЛНО ИЛИ ГОСПОДСТВАЩО ПОЛОЖЕНИЕ

1. Образувани производства

През 2010 г.  в Комисията са образувани общо 27 производства, които имат за предмет установяване наличието или липсата на извършени нарушения по Глава четвърта “Злоупотреба с монополно или господстващо положение” на ЗЗК. От тях 25 са по молба на заинтересовани лица, 1 по собствена инициатива и 1 по върнато решение на Комисията от ВАС за ново произнасяне. 

2. Постановени решения и определения
През 2010 г. Комисията постанови общо 35 решения, във връзка с прилагането на чл. 18 от ЗЗК (отм.), респективно чл. 21 от действащия към момента ЗЗК и/или 82 от ДЕО (сега – чл. 102 ДФЕС). 

Броят на постановените през 2010 г. решения е разпределен, както следва: 26 - по производства, образувани през 2009 г. и 9 - по производства, образувани през 2010 г., като с тях:

а) на основание чл. 55, ал. 1, т. 11 от ЗЗК (отм.), респективно на  основание чл. 77, ал. 1, т. 1 и т. 2 във връзка с чл. 60, ал. 1, т. 2 и т. 3 от действащия ЗЗК, Комисията е установила извършено нарушение на чл. 18 от ЗЗК (отм.), съответно по чл. 21 от ЗЗК и/или чл. 82 от ДЕО (съответно чл. 102 ДФЕС) и е определила вида и размера на санкцията, в съответствие с предвидените в закона разпоредби – 5 решения; 

б) на основание чл. 60, ал. 1, т. 5 от действащия към момента ЗЗК, Комисията е установила, че не е извършено нарушение по чл. 18 от ЗЗК (отм.), съответно по чл. 21 от ЗЗК и/или чл. 82 от ДЕО (съответно чл. 102 ДФЕС) – 23 решения
; 

в) на основание чл. 55, ал. 1, т. 3 ЗЗК (отм.), във връзка с чл. 2 , ал. 1, т. 2 ЗЗК (отм.), Комисията е установила, че от страна на регулаторния орган не са извършени действия и не е налице бездействие във връзка с регулиране на цени на услуга, които да са довели до предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията на съответния пазар – 1 решение; 

г) на основание чл. 60, ал. 1, т. 8 във връзка с чл. 75, ал. 2 от ЗЗК, Комисията е одобрила предложените за поемане задължения е определила срок за изпълнението им – 6 решения;

2.2. За същия период  Комисията на основание чл. 74, ал. 1, т. 3 от ЗЗК, с 8 определения е предявила твърдения за извършено нарушение на чл. 21 от ЗЗК на ответната страна.
3. Наложени имуществени санкции и глоби

С пет от решенията, приети на основание чл. 55, ал. 1, т. 11 от ЗЗК (отм.), респективно на  основание чл. 77, ал. 1, т. 1 и т. 2 във връзка с чл. 60, ал. 1, т. 2 и т. 3 от действащия ЗЗК, Комисията е установила извършени нарушения по Глава четвърта и в тази връзка е наложила имуществени санкции общо в размер на 849 001,50 лв., както следва: 

· за нарушение по чл. 18, т. 1 от ЗЗК (отм.), в размер на 30  000 лв. – 1 решение. Санкцията е  наложена на Националната здравноосигурителна каса;

· за нарушение по чл. 18, т. 5 от ЗЗК (отм.), в размер на 6  000 лв. – 1 решение. Санкцията е  наложена на „Напоителни системи” ЕАД, гр. София, клон Пловдив;

· за нарушение по чл. 21, т. 1 от ЗЗК, в общ размер на 475 654,50 лв. – 2 решения. Санкциите са наложени на „ЕВН България Електроразпределение”  ЕАД и на „Международен панаир Пловдив” АД;

· за нарушение по чл. 21, т. 4 от ЗЗК, в размер на  337 347 лв. – 1 решение. Санкцията е наложена  на „ЕВН България Електроразпределение”  ЕАД;

4. Брой образувани производства и постановени решения по Глава четвърта “Злоупотреба с монополно или господстващо положение” от ЗЗК за периода 2006 - 2010 година
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През 2010 г. броят на образуваните производства и на постановените решения е по-малък от предходните години, което се дължи до голяма степен на съществуващата фактическа и правна сложност на проучванията и новият правен инструмент, а именно предявяването на твърдения за извършено нарушение. Друга причина, която обосновава по-малкият брой на образуваните през отчетния период производства е възприетият подход от Комисията при образуването на производства по собствена инициатива, доказателства за конкретното поведение, по отношение на което е възникнало съмнение, че осъществява състава на нарушение по Глава четвърта от ЗЗК, да бъдат събирани още в рамките на предварителните проверки и производство да бъде образувано само в случаите, когато възникнат основателни съмнения за осъществено забранено от закона поведение. По този начин се постига по-оптимално използване на ресурсите и се осигурява подобряване на бизнес средата.

Постановените от КЗК решения през изминалата година запазват броя  от предходната година, като част от тях са свързани с производства, образувани през 2009 г. Комисията провежда задълбочени проучвания за пълно и всестранно изясняване на обстоятелствата по въпросите, предмет на проучванията. При предявяване на твърдения за извършено нарушение страните в производството,  съгласно чл. 74, ал. 2 от ЗЗК, в определен от Комисията срок, имат право да представят писмените си възражения по предявените твърдения, както и всички доказателства, с които разполагат в своя подкрепа. По този начин се повишава ефективността на защитата на конкурентната среда от действия или поведения на предприятия с господстващо положение на съответните пазари. 

Основно вниманието на КЗК е насочено към пазари, на които е налице единствен доставчик на определена услуга, притежаващ единствената възможна инфраструктура на дадена територия, и чиито действия в най-голяма степен засягат интересите на потребителите на тези услуги. Такива са пазарите на снабдяване с електроенергия и топлоенергия, където липсва алтернативно предлагане, и които са предмет на засилен публичен интерес. 

5. Примери от практиката

Дейности на панаири 

През 2010 г. Комисията образува производство по искане от Сдружение „Асоциация за панаирни и изложбени услуги - България”  за установяване на извършено нарушение по чл. 21 от ЗЗК от страна на „Международен Панаир Пловдив” АД. В искането се посочва, че с Решение № 858/07.10.2008г. на КЗК, влязло в сила на 09.07.2009г., на „Международен Панаир Пловдив” АД („МПП” АД) е наложена имуществена санкция за нарушение на чл. 18, т. 1 от ЗЗК (отм.), изразяващо се в изключваща ценова злоупотреба под формата на стесняване на маржа и за налагане на нелоялни търговски условия, като е постановено и прекратяването на тези нарушения. Посочва се, че ответното дружество недобросъвестно се е възползвало от обстоятелството, че подадените до ВАС жалби препятстват влизането в сила на решение на Комисията № 858/07.10.2008г., като по време на производствата пред КЗК и пред ВАС от страна на Панаира продължава събирането на т.нар. право на изграждане със завишения размер на таксите от 35 евро/ кв. м, без ДДС съответно от 25 евро/ кв. м., без ДДС.

С Решение № 858/2008 г. Комисията е установила, че възползвайки се от фактически монополното си положение на пазара за достъп до панаирните палати, на който се предоставят услугите “право на изграждане” и “заверка на проект”, „МПП” АД осигурява за себе си по-благоприятни условия при предоставяне на услугата „изграждане на изложбени конструкции” на Международния технически панаир Есен 2007 г., в сравнение с другите участници на пазара. Ответното дружество е установило значително по-ниска цена на услугата „изграждане”, когато „МПП” АД го осъществява, в сравнение с цените, предлагани от външните строителни фирми. Описаното поведение на „МПП” АД е квалифицирано от Комисията като злоупотреба с господстващо положение под формата на свиване на маржа, което води до невъзможност за другите участници на пазара на изграждане на изложбени конструкции да окажат какъвто и да било конкурентен натиск върху „МПП” АД, вследствие от което услугата се предоставя при липсата на реална конкуренция, което същевременно води и до увреждане интересите на потребителите поради ограничаване на техния избор. Описаното поведение е окачествено като изключваща ценова злоупотреба по чл.18, т.1 от ЗЗК, за която КЗК е наложила имуществена санкция на „МПП” АД и е постановила прекратяване на нарушението.

Решението на КЗК е потвърдено с решение № 2455 от 23.02.2009 г. на ВАС, Тричленен състав и решение № 9255 от 09.07.2009г. на ВАС, Петчленен състав.

В хода на проучването се установи, че въпреки Решение № 858/2008 г. на КЗК и съдебните актове на ВАС, за Международния технически панаир, който се провежда в периода 28.09.2009 г. – 03.10.2009 г., „МПП” АД отново събира завишения размер на таксата за право на изграждане, като таксата е еднаква – 35 евро/кв.м., без ДДС, независимо от местоположението на изложбените площи, каквато разлика в таксата преди е съществувала. Ответното дружество нарушава забраната, установена с Решение № 858/07.10.2008 г. на КЗК, като не само не е намалило размера на таксите до размера им, съществуващ преди увеличението през 2007 г., но дори ги е завишило. 

С Определение № 321/23. 03. 2010г. Комисията за защита на конкуренцията предяви на „МПП” АД твърдения за извършено нарушение по чл. 21, т. 1 от ЗЗК, изразяващо се в ценова преса посредством съотношението между цените на услугите „право на изграждане” и „наем на щанд”, предлагани на Международния технически панаир 2009г., съгласно Общи условия и Тарифа за участие в международните панаири и изложби в Пловдив, организирани в периода 15.08. – 15.10.2009 г., приети с Решение на Съвета на директорите на “МПП” АД по Протокол от 04.08.2009 г.

С Решение № 555/2010 г. Комисията наложи имуществена санкция на „Международен панаир Пловдив” АД в размер на 219 630 лв.
Електроснабдяване

През 2010 г. Комисията е установила  извършено нарушение по чл. 21, т. 1 от ЗЗК от страна на „ЕВН България Електроразпределение” АД.  Производството е образувано по искане, съдържащо твърдения за злоупотреба с господстващо положение на пазара на електроснабдяване, изразяващо се спиране електрозахранването на обект, собственост на молителя поради не заплащане на сметки на трето лице, бивш наемател на обекта. 

В рамките на производството Комисията е установила, че „ЕВН България Електроснабдяване” АД е разполагало с правни способи за събиране на вземанията си, но не е предприело предвидените в законодателството действия за събирането им, а е упражнило икономическа принуда върху новия собственик на имота, като е отказало възстановяване на прекъснатото електрозахранване на обекта до заплащане от новия собственик на задължението за ползвана електроенергия, натрупано от наемателя. В производство е установено, че лицето – бивш наемател на имота, е натрупало задължения в голям размер към държавни органи и юридически лица. Предвид затруднението на „ЕВН България Електроснабдяване” АД да събере вземането си от длъжника, поради това, че последният не може да бъде намерен, както и поради натрупаните задължения, „ЕВН България Електроснабдяване” АД е възложило задължението му на лице – трета страна по отношение на възникналото между снабдителя и наемателя правоотношение за доставка на електроенергия. За възлагането на това задължение върху молителя от страна на „ЕВН България Електроснабдяване” АД не съществува правно основание, а това е продиктувано единствено от стремежа на последното дружество да гарантира и по-лесно да събере вземане, което има към трето лице, като се възползва от господстващото си положение на пазара на снабдяване на потребителите с електрическа енергия.
Въз основа на установеното чрез направения анализ, на основание чл. 74, ал. 1, т. 3 от ЗЗК, Комисията с Определение № 990/29.09.2009г. предяви на „ЕВН България Електроснабдяване” АД твърдения за извършено нарушение на чл.21,т.1 от ЗЗК, изразяващо се в налагане на нелоялни търговски условия при снабдяването с електрическа енергия.

В резултат на предявените твърдения за нарушение „ЕВН България Електроснабдяване” АД е предложило поемане на задължения по смисъла на чл.75, ал.1 от ЗЗК, с които да се постигне преустановяване на поведението, във връзка с което е образувано производството. Конкретно предложението се изразява в приемане от дружеството на „Правила на „ЕВН България Електроснабдяване” АД за работа с потребителите” (Правилата), които да бъдат одобрени от ДКЕВР като неразделна част (Приложение № 4) от Лицензия № Л-141-11/13.08.2004г. за обществено снабдяване с електрическа енергия 
По отношение на направеното предложение от страна на „ЕВН България Електроснабдяване” АД КЗК със свое Решение № 258/2010 г. е приела, че съгласно приетите Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията, изпълнението на предложените задължения не следва да зависи от приемането на актове от компетентността на други органи на централната или на местната власт, а за да бъдат одобрени, предложените задължения следва да бъдат безусловни, като изпълнението им зависи изцяло от волята и поведението на ответната страна, която ги е предложила. В случая, предложените „Правила на „ЕВН България Електроснабдяване” АД за работа с потребителите” подлежат на одобрение от друг орган – ДКЕВР и съответно тяхното влизане в сила и прилагане не зависи единствено от волята на ответното дружество.

В решението се посочва още, че за да бъде одобрено от КЗК поемането на съответните задължения от ответното дружество, то чрез тези задължения следва да се постигне преустановяване на поведението, във връзка с което е образувано производството.

Чрез предлаганите от ответната страна правила това поведение не само няма да бъде отстранено, а напротив, нормативно се закрепва възможността за осъществяването му. 

С оглед на всичко гореизложено Комисията е приела, че поведението на „ЕВН България Електроснабдяване” АД, представлява налагане на нелоялни търговски условия и представлява нарушение по смисъла на чл.21,т.1 от ЗЗК, за което на дружеството е наложена санкция в размер на 256 024, 50 лв..

Телекомуникации

В Комисията е образувано производство за евентуално извършено нарушение по чл. 21, т. 5 от ЗЗК от страна на „Българската телекомуникационна компания” АД. 

След извършено проучване, с Определение на КЗК № 659 от 10.06.2010г.  на дружеството е предявено твърдение за извършено нарушение. Конкретното поведение на телекомуникационния оператор, довело до определението на КЗК, се изразява в необоснован отказ за предоставяне на фиксирани телефонни услуги. 

Комисията прие, че историческият оператор притежава господстващо положение на пазара на предоставяне на услуги посредством фиксирана електронна съобщителна мрежа. В конкретния случай „БТК” АД първоначално ограничава достъпа на подателя на искането до ползването на изходящи фиксирани гласови и факс услуги, а впоследствие преустановява всички видове услуги, които той е ползвал. Относно това обстоятелство не съществува спор между страните и следователно в производството Комисията изяснява доколко обоснован е този отказ. Ответното дружество аргументира поведението си единствено с наличието на незаплатена неустойка за предсрочно прекратяване на договор за ADSL услуга, сключен между двете страни.

Въз основа на събраните доказателства Комисията прие, че е налице необоснован отказ за предоставяне на фиксирана гласова телефонна услуга и свързаната с нея факс услуга спрямо потребителя „Елеват” ЕООД, представляващ нарушение по чл. 21, т. 5 от ЗЗК.
В резултат на предявеното определение „Българската телекомуникационна компания” АД реши да се възползва от законовата възможност за поемане на ангажименти съгласно чл. 75 от ЗЗК, с цел възстановяване на конкурентната среда и прекратяване на производството без установяване на нарушение от страна на КЗК. 

Комисията извърши оценка на предложенията на телекомуникационната компания и с Решение № 1630/22.12.2010 г. одобри поетите от ответната страна задължения и определи срок за тяхното изпълнение. Предложените задължения ангажират „Българската телекомуникационна компания” АД, както по отношение на конкретния молител в производството, така и спрямо целия кръг от настоящи и бъдещи потребители. Дружеството се задължава да предприеме конкретни мерки, които гарантират невъзможност за обвързване на плащанията по две различни услуги от страна на оператора, включително чрез промяна на общите условия за предоставяне на ADSL услугата, както и чрез промяна на правилата на оператора, които ще доведат до подобряване информираността и обслужването на потребителите.

ІV. КОНТРОЛ ВЪРХУ КОНЦЕНТРАЦИИТЕ МЕЖДУ ПРЕДПРИЯТИЯ 
1. Образувани производства 

През  2010 г. в Комисията са образувани общо 37 производства, от които:

- 32
 на основание чл.38, ал.1, т.6 - по уведомление за разрешаване на концентрация между предприятия по чл.22, ал.1 ЗЗК;

- 1 на основание чл. 38, ал.1, т.1, във връзка с чл.78, ал.3 от ЗЗК - по решение на Комисията;
- 3 по върнати решения на Комисията от ВАС за ново произнасяне относно размера на имуществената санкция; 

- 1 във връзка с постъпило на основание чл.19, ал.1 от Регламент на Съвета № 139/2004 г. уведомление по форма СО по образувано в ЕК производство по концентрация (Case COMP/M.5790-LIDL/Plus Trei Romania/Plus Trei Bulgaria).

2. Постановени решения 
През 2010г. Комисията постанови общо 35
 решения по Глава пета от ЗЗК, от които: 

а) на основание чл.60, ал.1, т.14, във връзка с чл.82, ал.3, т.2 Комисията разрешава концентрацията между предприятия - 19 решения;

б) на основание чл.60, ал.1, т.13, във връзка с чл.82, ал.3, т.1 Комисията постановява, че сделката не представлява концентрация или не попада в обхвата на задължението за предварително уведомяване – 10 решения;

 в) на основание чл.60, ал.1, т.2 и т.3, във връзка с чл.89, ал.1, т.2 и чл. 100, ал.1, т.2 от ЗЗК и чл.59, ал.1 (отм.) Комисията налага имуществена санкция за нарушение на чл.24, ал.1 от ЗЗК (отм.) - 5 решения;

г) на основание чл.60, ал.1, т.24 от ЗЗК с което Комисията изиска частично препращане на основание чл.9, ал.2 от Регламента № 139/2004 г. на концентрацията по Case COMP/M.5790-LIDL/Plus Trei Romania/Plus Trei Bulgaria от ЕК към КЗК – 1 решение.

За отчетния период Комисията не е постановила решения за започване на задълбочено проучване на основание чл.82, ал.3, т.4, във връзка с чл.83, ал.1 от ЗЗК, тъй като нотифицираните концентрации не са породили сериозни съмнения, че в резултат на осъществяването им ще се създаде или засили господстващо положение и ефективната конкуренция на съответния пазар ще бъде значително възпрепятствана. Съответно Комисията не е наложила и мерки по чл.86, ал.1, пряко свързани с изпълнението на концентрацията, които са необходими за запазване на ефективната конкуренция, нито мерки за възстановяване на ефективната конкуренция съгласно чл.90 ЗЗК.

3. Наложени имуществени санкции

През 2010г.  КЗК е установила извършени нарушения на чл.24, ал.1 от ЗЗК (отм.) и е наложила имуществени санкции на основание чл. 100, ал.1, т.2  от ЗЗК  и чл.59, ал.1 (отм.) общо в размер на 419 379 лева. 

4. Икономически сектори, в които са осъществени концентрации на националния пазар през 2010г. 
   

· Финансов сектор /вкл. банкови, застрахователни, осигурителни и други финансови услуги/- 2 концентрации;

· Медии - 2 концентрации;

· Електронни съобщения – 2 концентрации;

· Търговия с бързооборотни стоки – 2 концентрации; 

· Фармация – 2 концентрации;

· По 1 концентрация, съответно в: дистрибуция с тютюневи изделия; хранително-вкусова промишленост; търговия с горива; производство и търговия с хартия и картон; производство на натурални сокове и безалкохолни напитки; енергетика.

· Други - 5 концентрации.    

4. Брой образувани производства и постановени решения по Глава пета “Контрол върху концентрациите между предприятия” от ЗЗК за периода 2006-2010 г. 
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образувани производства постановени решения


Видно от графиката, през 2010 г. продължи да намалява броят на образуваните производства, респ. постановените решения в областта на концентрациите като се отбелязва значителен спад, спрямо периода 2006 г.- 2008 г.. Това обстоятелство донякъде може да се обясни с промяната в праговете за задължително предварително уведомяване с влезлия в сила, считано от 02.12.2008 г., на новия ЗЗК. С чл. 24, ал. 1 от него са въведени два кумулативни критерия за оборота, реализиран от участниците в концентрацията на територията на България през предходната финансова година  – съвкупен общ оборот на всички участници в концентрацията над 25 млн. лв. и оборот над 3 млн. лв., реализиран от всяко от поне две от предприятия-участници, или алтернативно – от предприятието, обект на придобиване. Законодателната промяна, свързана с увеличаване размера на общия съвкупен оборот на участниците в концентрацията, реализиран в страната, както и с въвеждането на втори кумулативен критерий има за цел да обхване тези концентрации, които биха имали отношение към националния пазар.

Според изследване на „ДиълУотч Емърджинг Юръп” причина за спада на сделките по сливания и придобивания през 2010 г. у нас е свързано с нежеланието на собствениците да продават бизнеса си на по-ниски цени, предизвикани от икономическата криза. Недостатъчната ликвидност на Българската фондова борса и отложената приватизация в енергийния и тютюневия сектор също са фактори, повлияли на пазара. 

През 2010 г. дирекция „Концентрации” проведе редица предварителни консултации по молба на участници в предстоящи концентрации, с оглед подготовката на уведомления в съответствие с изискванията на чл.79, ал.1 ЗЗК и издадените с Решение от 20.01.2009 г. на КЗК указания за попълване на уведомлението.

5. Примери от практиката

С Решение № 385/08. 04. 2010 г. КЗК разреши придобиването на „Болкан Нюз Корпорейшън” ЕАД (БНК), гр.София и „ТВ Юръп Б.В.”, Нидерландия, от страна на Сентрал Юръпиън Медиа Ентърпрайзис Лтд. (СМЕ), Бермуда.

Непосредствени хоризонтални ефекти от сделката КЗК разгледа на „пазара на телевизионното разпространение”, в който Комисията включи както радио и телевизионните оператори с разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър (ефирните телевизии), така и телевизионните оператори, разпространяващи програмата си чрез специализирани платформи за пренос (кабелни мрежи, сателит и др.).

Установяването на пазарните позиции на участниците в концентрацията и техните конкуренти се основа на представянето на телевизионните оператори на пазара на рекламата. КЗК счете, че изясняването на това присъствие дава надеждна, обективна и икономически обоснована оценка за пазарното присъствие на съответните медии на пазара на телевизионно разпространение.

Комбинираният пазарен дял на новата група на СМЕ в България на пазара на телевизионната реклама, съответно при телевизионното разпространение е установен в размер на 56,99 % за 2008 г. и 58,66 % - за 2009 г.

Предвид данните за пазарните дялове на участниците в концентрацията и техния най-голям конкурент – групата MTG, Комисията направи извод, че на пазара действат отношения подобни на тези при олигопола. Това заключение, както и установения пазарен дял на MTG, демонстрират взаимния конкурентен натиск в дейността на двамата най-големи играчи.

Възникването на потенциални вертикални ефекти Комисията потърси и по отношение на „пазара на телевизионно съдържание”, който включва най-общо начините за осигуряване на програмно съдържание, а именно чрез: (i) производство на съдържание за собствена употреба и такова, създавано с цел продажба и (ii) лицензиране на права за разпространение.

Във връзка с дейността на участниците в концентрацията, беше разгледан и пазарът на радио услуги, където комбинираният дял на участниците в концентрацията беше оценен като сравнително нисък.

На базата на извършения анализ Комисията достигна до извода, че концентрацията няма да промени позицията, която БНК, най-вече чрез телевизионния канал bTV, вече притежава на пазара на телевизионно разпространение, и в частност по отношение на договарянето с рекламодателите. Според Комисията, предстоящата цифровизация на ефира ще позволи тези отношения да бъдат подложени на допълнителен конкурентен натиск.

С Решение № 1515 от 30.11.2010 г. Комисия за защита на конкуренцията разреши на „Мобилтел” ЕАД да придобие пряко или косвено 100% от капитала на дружествата „Спектър Нет” АД и „Мегалан Нетуърк” АД. Въпреки че се касае за изкупуване на две отделни дружества КЗК прие, че сделки, които са обвързани от условие и при които контролът се  придобива от едно и също предприятие  (в конкретния случай Мобилтел ЕАД), представляват една концентрация.
С придобиването на двамата интернет доставчика „Мобилтел” ще разшири портфолиото си чрез предоставяне като самостоятелна услуга на фиксиран широколентов достъп до интернет на крайни потребители, така и в пакет с останалите телекомуникационни услуги, традиционно предлагани от оператора.

В своето проучване КЗК установи, че нотифицираната сделка ще засегне пазарите на: фиксирана гласова телефонна услуга; пренос и разпространение на телевизионни програми срещу заплащане (Pay-TV); мобилна гласова телефонна услуга и пазара на дребно на широколентов достъп до интернет чрез фиксирани мрежи.

Комисията стига до извода, че концентрацията ще повлияе положително върху първите два пазара.

Предвид зрелостта на пазара на мобилна гласова телефонна услуга, който е достигнал висока степен на насищане, както и установените трудно преодолими бариери от структурен и правно-административен характер, Комисията изказа предположение, че по-скоро концентрацията ще доведе до известно преразпределение на настоящите потребители на мобилна гласова телефонна услуга. Поради олигополния характер на анализирания пазар беше необходимо да се изследва дали нотифицираната концентрация би имала за резултат намаляване на конкуренцията между основните играчи, като създаде условия за някои от тях, приспособявайки се към пазарните условия, да действат индивидуално по начин, който съществено би отслабил конкурентния натиск между пазарните участници и като пряка последица би им позволил в значителна степен да действат независимо от доставчици, конкуренти и клиенти. В тази връзка при анализа беше установено, че другите участници на телекомуникационния пазар притежават технологични възможности да реагират на новата пазарна ситуация като предложат аналогични услуги (включително и в пакет) на своите клиенти.

По отношение пазара на дребно на широколентов достъп до интернет чрез фиксирани мреж, комбинираният пазарен дял на участниците в концентрацията през 2009 г. е в размер, чиито стойности не биха позволили да се достигне до господстващо положение, а също и до негативни последици за конкуренцията на пазара. 

С оглед цялостния анализ КЗК прие, че доколкото след осъществяване на настоящата концентрация няма да се установи или засили господстващото положение на придобиващото предприятие на нито един от анализираните пазари, то ефективната конкуренция в резултат от операцията няма да бъде възпрепятствана. Нещо повече – осъществяването на планираната сделка ще стимулира конкурентите за адекватно пазарно поведение с цел отстояване и увеличаване на пазарните си позиции, вследствие от което ще доведе до ползи за потребителите, чрез по-бързото въвеждане на иновационни технологии и услуги.

6. Прилагане на Регламент на Съвета № 139/2004 г.

Съгласно Регламент № 139/2004 г. на Съвета относно контрола върху концентрациите между предприятия (Регламент за сливанията), ЕК предоставя на държавите-членки, копие от постъпилите при нея уведомления за концентрации и мотивирани искания на участниците по сделката.

Европейската комисия е компетентна да оценява концентрации, които покриват праговете за оборот по чл.1, ал.2 и ал.3 от Регламента за сливанията. В същото време са предвидени и механизми за препращане на концентрации към съответната юрисдикция, която е в най-добра позиция да извърши оценка на конкретен случай. Правните изисквания и сроковете за пренасочване на концентрациите от или към ЕК са разписани подробно в Известие на ЕК относно препращане на преписки за концентрации.

През 2010 г. КЗК  извърши анализ на информацията, съдържаща се в общо 307
 уведомления и мотивирани искания за концентрации между предприятия, с оглед преценка за евентуално прилагане на процедурата по препращане от/към ЕК в съответствие с Регламента за сливанията. 

През отчетния период КЗК упражни правомощието си по чл. 9, ал.2 от Регламент на Съвета № 139/2004 г. като поиска частично препращане на казус COMP/M.5790 – LIDL/Plus Trei Romania/Plus Trei Bulgaria от ЕК към КЗК. Националният орган по конкуренция след като извърши предварителен анализ на данните, съдържащи се в уведомлението реши, че са изпълнени правните критерии  на  разпоредбата и сделката ще породи ефект върху конкуренцията на няколко местни български пазари. 

Доколкото сделката води до възникването на хоризонтални ефекти на пазара на дребно с бързооборотни стоки, Европейската комисия даде съгласие за частично препращане на случая към КЗК за оценка на ефекта на сделката по отношение територията на Р. България в сроковете и съгласно националното законодателство.

След извършена оценка, с Решение № 1199/30.09.2010 г., КЗК разреши концентрацията, доколкото същата не води до установяване или засилване на господстващо положение. 

V. НЕЛОЯЛНА КОНКУРЕНЦИЯ

1. Образувани производства 

През посочения период в Комисията са образувани 93 производства, имащи за цел да установят наличието или липсата на нарушение по Глава седма от ЗЗК „Нелоялна конкуренция”. От тях 79 са образувани по искане на лицата, чиито интереси са засегнати или застрашени от нарушение на ЗЗК, 10 по собствена инициатива, 2 по собствена инициатива, във връзка с искане на прокурор и 2 по върнати от ВАС решения на КЗК за ново произнасяне.
2. Постановени решения 

През същия период Комисията постанови общо 96 решения , във връзка с прилагането на Глава Седма от ЗЗК – 31 от тях по производства, образувани през 2009 г. и 74 – по образувани през 2010 г., в които:
а) на основание чл. 98, ал. 1, т. 1 от ЗЗК, Комисията установява извършеното нарушение и нарушителя по някоя от разпоредбите на Глава седма от ЗЗК, както и глоби на физически лица, които са съдействали за извършване на нарушение по този закон – 37
 решения.
б) на основание чл. 98, ал. 1, т. 3 от ЗЗК,  Комисията установява, че не е извършено нарушение по разпоредбите на Глава седма от ЗЗК – 49 решения;
в) на основание чл. 98, ал. 1, т. 4 от ЗЗК, Комисията е прекратила производството – 8 решения. В седем от тези случая производството е прекратено поради оттегляне на искането. В един от случаите Комисията е установила липса на активна легитимация на лицето, подало искането.

г) на основание чл. 102, ал. 2 от ЗЗК, Комисията е наложила санкция за непредставяне в срок на исканата информация - 1 решение;
д) на основание чл. 62, ал. 2 от АПК, Комисията поправя очевидна фактическа грешка - 1 решение;

е) на основание чл. 62, ал. 2 от АПК, Комисията поправя очевидна фактическа грешка - 1 решение;

В 2 от решенията Комисията е разпоредила огласяването им от неизправната страна.

С определения, на основание чл. 40 от ЗЗК, Комисията е спряла 1 производство, образувано през 2010 г., до произнасяне на компетентната прокуратура. Случаят касае спор свързан с твърдения за извършени нарушения на чл. 29, чл. 31 и чл. 36, ал. 1 от ЗЗК.

През 2010 г. Комисията е постановила и едно тълкувателно решение - № 1435 от 11 ноември 2010 г, отнасящо се до едно от изключенията по приложение на забраната на чл. 36, ал. 2 от ЗЗК - предлагане на стоки или услуги като отбив при продажба в по-големи количества. 

Липсата на релевантна практика по прилагането на това последно изключение е причина за редица искания за тълкуване на разпоредбата на чл. 36, ал. 2 в тази и част. Поради това КЗК постановява това решение, представляващо принципно становище, което да подпомогне предприятията, при преценка дали действията им нарушават чл. 36, ал. 2

Тълкувателното решение на КЗК разяснява обхвата на това изключение, като сочи, че даването на отбив при продажба на стоки или услуги в големи количества е обичайна търговска практика, която е от полза за предприятията и потребителите. В случай, че се предлага отбив като допълнителни стоки или услуги, то те трябва да са идентични на основните стоки или услуги, закупени в по-големи количества, а не да са от различно естество. Това е така, тъй като предлагането на отбив, представляващ различни стоки или услуги от продаваните, подменя функциите на отбива като такъв и създава предпоставки за заобикаляне на закона, тъй като предлагането на различна от основната стока, предмет на сделката, представлява добавка, която следва да се подчинява на общите правила и не попада във визираното изключение.

3. Наложени имуществени санкции и глоби

През 2010 г., с 38 решения, Комисията е установила извършени нарушения по Глава седма от ЗЗК и в тази връзка е наложила имуществени санкции и/или глоби общо в размер на 3 092 626 лв.
В зависимост от периода на извършеното нарушение, в рамките на отчетната 2010 г. Комисията е прилагала както отменения ЗЗК от 1998 г., така и действащия в момента ЗЗК (в сила от 02.12.2008г.). Санкционният режим по двата закона е съществено различен. Съгласно отменения ЗЗК, Комисията можеше да налага санкции в размер от 5 000 до 300 000 лв., докато действащият ЗЗК й предоставя правомощие да определя санкцията в размер до 10% от общия оборот на предприятието нарушител за предходната финансова година. Поради това през 2010 г. бяха установявани нарушения и по двата закона, санкционирани по съответния ред. За да се избегне объркване, по-долу описаните санкции са обобщени по материалноправните текстове от закона с посочване на отменената и актуална номерация на съответните разпоредби.
През отчетния период Комисията е наложила имуществени санкции и/или глоби, както следва:
· за   нарушение   на   общата   забрана   за   извършване   на   нелоялна
конкуренция по чл. 29 (чл. 30 от ЗЗК отм.) – в общ размер 494 508 лв.;
· за   нарушение   на   забраната   за   увреждане   на   доброто   име   на
конкурентите по чл. 30 (чл. 31 от ЗЗК отм.) – в общ размер 47 500 лв.;
· за нарушение на забраната за въвеждане в заблуждение по чл. 31 (чл.
32 от ЗЗК отм.) – в общ размер 19 415 лв.;
· за нарушение на забраната за заблуждаваща реклама по чл. 32, във
връзка с чл. 33 от ЗЗК – в общ размер 1 397 923 лв.;
· за нарушение на забраната за имитация по чл. 35 (чл. 33 от ЗЗК отм.) – в общ размер 752 616 лв.;
· за нарушение на забраната за нелоялно привличане на клиенти по чл.
36 (чл. 34 от ЗЗК отм.) – в общ размер на 371 644 лв.;
· за съдействие за извършване на нарушение, Комисията е наложила на
физически лица глоби в общ размер на 1 500 лв.
 - за неизпълнение на задължението за съдействие по чл. 46 и чл. 47 от ЗЗК, изразяващо се в непредоставяне на поисканата от КЗК информация по производство за разкриване на нарушение по Глава VІІ от ЗЗК, Комисията е наложила една глоба в размер на 7 520 лв.
4. Най-чести нарушения

Най-честите нарушения в областта на нелоялната конкуренция продължават да бъдат свързани с имитация на стоките или услугите на конкурентите – чл. 35 от ЗЗК и нелоялно привличане на клиенти по смисъла на чл. 36 от ЗЗК. Нараства и броят на образуваните производства за проучване на нарушения в областта на забранената реклама. 

Забраната за заблуждаваща и сравнителна реклама е въведена в Закона за защита на конкуренцията за първи път с приемането на новия закон (влязъл в сила на 02.12-2008 г.). Целта на текстовете, касаещи тези нарушения е създаването на правна рамка, която да гарантира на потребителите и лоялните конкуренти възможност за предотвратяване на рисковете от този специфичен вид нарушения, които са в състояние значително да увредят техните интереси. През 2010 г. са образувани общо 12 производства, имащи за цел установяване наличието или липсата на нарушения по чл. 32, ал. 1 във връзка с  чл. 33 или чл. 34 от ЗЗК. 

5. Брой образувани производства и постановени решения по Глава седма “Нелоялна конкуренция” от ЗЗК за периода 2006 - 2010 г. 

[image: image4.emf]85

98

74

127

78

99

89

77

93

96

0

20

40

60

80

100

120

140

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

образувани производства постановени решения


През 2010 година броят на образуваните производства по нелоялна конкуренция се е увеличил в сравнение с предишните 4 години, като същевременно спрямо 2009 г. се е увеличил броят на приетите решения, което отразява преодоляване на тенденцията за удължаване на сроковете за проучване от предходната година. 

През 2010 г. са образувани общо 10 производства ex officio, въз основа на подадени сигнали от граждани и в резултат на собствени наблюдения върху пазара.

VІ. ЗАСТЪПНИЧЕСТВО ЗА КОНКУРЕНЦИЯТА 
Съгласно чл. 28 от ЗЗК, за да защити свободната инициатива в стопанската дейност и да предотврати ограничаването или нарушаването на конкуренцията, КЗК извършва оценка за съответствието с разпоредбите на този закон на проекти на нормативни или нормативни административни и общи административни актове; действащи нормативни или нормативни административни и общи административни актове; проекти на актове на сдружения на предприятия, които регулират дейността на членовете им.

В резултат на приетите от КЗК през октомври 2009 г. „Насоки за оценка за съответствието на нормативни и общи административни актове с правилата на конкуренция” през 2010 г. се забелязва значително засилване на дейността на Комисията по застъпничество за конкуренцията, което се изразява в увеличения брой приети от КЗК становища.
1. Образувани производства 

През 2010 г. са образувани общо 39 производства, по които КЗК е упражнила правомощията си по чл. 28 от ЗЗК, както следва: 

а) 21 от образуваните производства са по искане на държавен орган, от които:
- 10 за съгласуване на проекти на нормативни актове, решения и др. със ЗЗК;
- 2 за съответствието с правилата на конкуренция на действащи нормативни актове;
-  3 за становище относно необходимост от регулация;
- 4 за становище дали определени предприятия извършват своята дейност или част от нея на същия съответен пазар или  вертикално свързани пазари;
- 1 за съответствието на планирана инвестиционна инициатива с правилата на конкуренциаята;
- 1 за съответствието с правилата на конкуренция на индивидуален административен акт.
б) 9 по молба на юридическо лице с твърдение за противоречие на проект на нормативен акт или действащ нормативен или административен акт с правилата, установени в ЗЗК;

в) 8 по искане на лица за становище на КЗК относно съответствието със ЗЗК на предлаганите от тях общи условия на потребителите;

г) 1 по решение на Комисията (по собствена инициатива).

2. Постановени решения 

През 2010 г. Комисията е постановила общо 38 решения, съдържащи становища по проекти на нормативни и други актове и установяващи наличието или липсата на противоречие на нормативни, административни или други актове с правилата на конкуренция.

КЗК е отправила препоръки за изменение или допълнение по следните проекти на нормативни актове:

· проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за обществените поръчки;

· проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за автомобилните превози;

· проект на Годишен доклад на Комисията за регулиране на съобщенията за 2009 г.

КЗК е изразила становище и относно съответствието с правилата на конкуренцията на проект на работен документ за изработване на Закон за електронните медии.

КЗК е направила предложения за изменение и допълнение на действащи нормативни актове, тъй като създават условия за предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията, като например: 

· разпоредби на Закона за енергетиката  и  подзаконовите нормативни  актове по неговото прилагане, регулиращи дейностите по дяловото разпределение  на  топлинна енергия в сгради – етажна собственост;

· Наредба за реда и условията за поставяне и премахване на преместваеми съоръжения на територията на община Смолян;

· Наредба № 7 от 9 юли 2003 г. за условията и реда за издаване и отнемане на разрешение за извършване на дейност като оператор на ваучери за храна и осъществяване дейност като оператор.

В едно от решенията си КЗК остави без разглеждане искане за оценка на съответствието с разпоредбите на ЗЗК на индивидуален административен акт на ДКЕВР тъй като то попада извън обхвата на правомощията на ЗЗК по застъпничество за конкуренцията.
.
3. Брой образувани производства и постановени решения по застъпничество за конкуренцията в периода 2006 – 2010 г.
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образувани производства постановени решения


4. Примери от практиката

С Решение № 245/09.03.2010 г. Комисия за защита на конкуренцията прие становище за съответствието на нормативната уредба, регулираща дейностите по дяловото разпределение на топлинна енергия в сгради – етажна собственост с правилата на конкуренция.

КЗК предложи на компетентните органи да изменят секторното законодателство в следните насоки:

· премахване на задължителното ползване на услугата дялово разпределение на топлинна енергия;

· възстановяване на преките договорни отношения между потребителите и фирмите за топлинно счетоводство;

· създаване на възможност за свободно ценообразуване по отношение на всички услуги на дялово разпределение, което би довело до конкуренция по отношение на цени и качество между фирмите за топлинно счетоводство;

· премахване на законовото изискване потребителите да бъдат собственици на монтираните уреди за дялово разпределение на топлинна енергия;

· премахване на задължението на потребителите, присъединени към една абонатна станция в сграда етажна собственост, да прилагат средства за дялово разпределение за отопление от един и същ модел, доставени от един и същ търговец или одобрени за използване в сградата от него като бъде създадена възможност за използване на взаимозаменяеми уреди за дялово разпределение.

Предлаганите промени се налагат от извода, че секторната правна уредба по отношение на дяловото разпределение на топлинна енергия премахва възможностите на потребителите да се възползват от предимствата, които произтичат от модела на ефективната пазарна конкуренция между доставчиците на услугата по дялово разпределение на топлинна енергия. С предложените изменения би се създала възможност фирмите за дялово разпределение да се конкурират помежду си, за да привлекат клиенти посредством цени, качество и обхват на предлаганите услуги.

С Решение № 495/04.05.2010 г. КЗК прие становище относно необходимостта и целесъобразността от въвеждане на законова регулация, гарантираща лоялна конкуренция и недопускане изкривяване на пазара чрез оказване на монополен натиск върху доставчиците на стоки и услуги.

КЗК анализира различните регулаторни подходи и техния ефект върху конкуренцията. Възможен подход за преодоляване на проблемите в отношенията доставчик – търговец на дребно е прилагане на действащата нормативна уредба в областта на конкуренцията, но при този подход установяването на нелоялни търговски практики, които произтичат не от пазарната мощ на купувача, а от неравностойна позиция при водене на преговорите и тяхното санкциониране не попадат в обхвата на правото на конкуренция и съответно в компетенциите на КЗК в качеството й на орган по конкуренция.

В своето становище Комисията отбелязва, че при въвеждане на специален секторен закон съществува риск от преориентиране на търговците на дребно към доставчици от съседни страни, в които не е създадена подобна регулация. По този начин е възможно закон, имащ за цел защита на доставчиците, да постигне обратния ефект – прекратяване на търговските отношения с местни, малки и средни предприятия. 

Други възможни варианти за регулиране на търговските отношения между търговските вериги и доставчиците са закон за честната търговия като акт на частното (търговското) право, както и инициативи като информационни кампании и Етичен кодекс.

С Решение № 552/20.05.2010 г. КЗК предложи изменение на Наредба № 7 от 9 юли 2003 г. за условията и реда за издаване и отнемане на разрешение за извършване на дейност като оператор на ваучери за храна и осъществяване дейност като оператор, като се предвиди разпределянето на общата номинална стойност на издаваните ваучери да става не чрез разпределянето й на равни квоти, което ограничава конкуренцията, а чрез модел, при който половината от общата номинална стойност се разпределя по равно между всички оператори на ваучери, а другата половина се разпределя на база на пазарния дял, постигнат в предишния период. 

КЗК извърши анализ на въздействието на този модел върху конкуренцията на пазара на базата на хипотетичен пример. Анализът показа, че новият модел дава възможност на по-ефективните оператори да разполагат с по-голяма квота; отразява промените в ефективността на операторите; не пречи на нов оператор да навлезе на пазара; не позволява създаването на господстващо положение при наличието на достатъчен брой ефективни оператори. При предложения от КЗК модел операторите на ваучери имат стимул да предлагат по-качествени услуги на по-добри цени, което би им позволило да спечелят повече клиенти и съответно по-голям дял от пазара. 

С Решение № 598/27.05.2010 г. КЗК прие становище по искане на Министерство на финансите, относно определяне на минимална защитна цена на масовия хляб. 

КЗК постанови, че приемането на минимална защитна цена не е целесъобразна мярка, чийто полезен ефект би могъл да компенсира вредите от ограниченията върху стопанската дейност на участниците на съответния пазар. КЗК счита, че това би ограничило или елиминирало една от основните форми на конкуренция – ценовата, което би довело до ограничаване на свободната стопанска инициатива на участниците на пазара и значително засягане на интересите на потребителите. Резултатът от определянето на минимален праг на крайната потребителска цена на масовия хляб би бил подобен на резултата, който се наблюдава вследствие на забранено споразумение между предприятия за определяне на цените на този продукт.

КЗК припомни, че съществуват алтернативни инструменти за справяне с проблемите на пазара. Определянето на минимална цена на хляба не може само по себе си да гарантира спазването на стандарти за качество или изпълнението на данъчни задължения.

С Решение № 731/25.06.2010 г. КЗК изрази становище за съответствието на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за автомобилните превози със ЗЗК. 

КЗК не подкрепи предложенията за каквато и да е форма на ценова регулация по отношение на таксиметровите услуги – единна тарифа, максимална (пределна) цена или минимална цена на таксиметровите услуги. Всеки един от тези варианти силно ограничава или дори премахва възможностите за ценова конкуренция, тъй като операторите на пазара лесно могат да предвидят ценовото поведение на конкурентите си. В същото време това би отнело стимула на превозвачите и таксиметровите водачи да подобряват качеството и да разнообразяват услугите, доколкото всичко това би трябвало да намери отражение именно в ценовото разнообразие, което би могло да бъде постигнато при наличие на ефективен конкурентен натиск, упражняван между операторите на пазара. 

КЗК взе под внимание аргумента за въвеждане на максимална цена на таксиметровите услуги с оглед защита интересите на уязвимите потребители, но определянето на максимална (пределна) цена се явява силно проблематичен инструмент за ценова регулация, защото може да послужи като координационен механизъм, водещ до увеличение на цените в целия сектор на таксиметрови услуги. Налагането на максимален размер на цената на таксиметровите услуги е от естество да доведе до мълчаливо съгласуване на всички участници на пазара за прилагане на цена, която е много близка или съвпадаща по размер с пределната.  


По отношение на цените на услугите, предоставяни от автогарите, КЗК изрази позицията си за необходимостта от методика, която да осигури прилагане на еднакви критерии спрямо всички превозвачи.

С Решение № 901/22.07.2010 г. Комисията за защита на конкуренцията проучи правната рамка по прекратяване и продължаване на срочни договори между операторите на мобилни и интернет услуги и крайните клиенти и изготви становище за съответствие с правилата на конкуренция

Производството пред КЗК бе образувано по повод становището на Омбудсмана на Република България, който констатира неравноправни клаузи при сключване на потребителските договори и неустойки в несправедливо висок размер при прекратяване на автоматично подновен срочен договор.    

КЗК разгледа и анализира условията на договорите и респективно санкциите за неспазването им и сподели виждането на Омбудсмана, че предприятията създават бариери пред потребителите свободно да избират и променят доставчика на услуги.

Комисията предложи да бъдат въведени законови разпоредби, които да гарантират премахването на ограничителните клаузи в договорите и да създадат гаранции, че интересите на потребителите ще бъдат защитени.

С Решение № 1376/02.11.2010 г. Комисията за защита на конкуренцията изготви становище по проект на Закон за изменение на Закона за частните съдебни изпълнители по искане на Камарата на частните съдебни изпълнители. Проектът предвижда въвеждане на задължение за частните съдебни изпълнители да заплащат държавни и местни такси, дължими за получаване на информация за длъжника.

За да се прецени дали държавните и частни съдебни изпълнители са в конкуренция помежду си, КЗК проучи дали те притежават всички характеристики на „предприятие” по смисъла на правилата на конкуренция.

КЗК достигна заключение, че въпреки че частните съдебни изпълнители изпълняват публични функции, които са им възложени от държавата, те извършват самостоятелно стопанска дейност, която се състои в предоставянето на услуги на трети лица, в замяна на което те получават такси за тяхна собствена сметка. От друга страна, държавните съдебни изпълнители са държавни служители, които са в трудово правоотношение и не носят финансови рискове от дейността си. Също така, таксите, които начисляват за услугите си, остават в държавния бюджет. 

Ето защо, КЗК стигна да заключението, че само частните съдебни изпълнители представляват „предприятия”, докато държавните съдебни изпълнители не могат да се считат за „предприятия” по смисъла на правилата за конкуренция. Според КЗК, предложеното изменение на закона се отнася до всички частни съдебни изпълнители, няма да създаде неравнопоставеност, няма да създаде бариери за навлизане на нови участници на пазара и по този начин не поражда проблеми за конкуренцията.

VІІ. ПРОИЗВОДСТВА ПО ГЛАВА ШЕСТА, ЧЛ. 27 ОТ ЗЗК - СЕКТОРНИ АНАЛИЗИ НА КОНКУРЕНТНАТА СРЕДА

През 2010 г. в КЗК са образувани 4 производства на основание чл. 38, ал. 1, т. 1 с цел извършване на секторен анализ на конкурентната среда във връзка с наличието на данни за възможни проблеми за конкуренцията в отделни сектори на икономиката, а именно:

· секторен анализ при производството, изкупуването и преработката на сурово мляко, както и дистрибуцията на едро и дребно на млечни продукти (КЗК-459/2010 г.);

·  секторен анализ в областта на продажбата на нови МПС, оригинални резервни части и предоставянето на сервизни услуги (КЗК-459/2010 г.);

· секторен анализ в сектор туризъм - предоставяне на хотелиерски и ресторантьорски услуги в отделни региони на страната и свързаната с тях тур операторска и туристическа агентска дейност (КЗК-494/2010 г.);

· секторен анализ във връзка с възможни проблеми за конкуренцията на пазара на пренос и доставка на газ (КЗК-572/2010 г.);

С Решение № 1641/29. 12. 10 г. Комисията прие секторен анализ на конкурентната среда в сектора на производство, изкупуване и преработка на сурово мляко, както и дистрибуцията на едро и дребно на млечни продукти. Също така КЗК проучи  подробно мерките за сектор мляко, прилагани в съответствие с Общата селскостопанска политика, бъдещото развитие на политиката по изменение й, предвидено след 2013 г. и влиянието й върху развитието на пазара в сектора. Заедно с това секторния анализ обследва и взаимовръзката между мерките на ОСП и прилагане на правилата за конкуренция, по специално ролята на организациите на производителите и необходимостта те да избягват прилагането на забранени споразумения, които да водят до  фиксиране на цени. Направеният подробен анализ на ценовите тенденции за периода 2007 - 2008 г. ясно показа наличие на структурни проблеми в производството на млечни продукти по веригата производство на сурово краве мляко - преработване в млечни продукти. От анализа на броя и разпределението на фермите в България се установи, че сектора на производство на сурово краве мляко е силно раздробен с наличие на стотици малки ферми с незначителен брой крави, като средния брой крави за преобладаващите ферми от първа група се движи в рамките от 40 до 50 броя на ферма. Това ги прави неефективни. Животновъдните ферми в голямата си част са малки или средни предприятия, които не разполагат с пазарна сила да провеждат независимо стопанско поведение на пазара. 

Раздробеният характер на млечното животновъдство в България води до зависимост на млекопроизводителите от изкупвачите и млекопреработвателите в България. В момента между концентрацията на  участниците на пазара на производство на сурово мляко и концентрацията на участниците на пазара на млекопреработване има съществен дисбаланс. Броят на млекопроизводителите само от І група наброяват около 2 500 за 2009 г., а 40-50 %  от изкупеното от тях мляко се преработва от 20 млекопреработватели. Налице е значителна асиметрия между броя на фермите и млекопреработвателните предприятия, достигаща до съотношение 1:164 в полза на млекопреработвателите. Тази асиметрия дава на млекопреработвателите, по-силната пазарна позиция, като те са в състояние да  налагат на животновъдите ниски изкупни цени на продукцията им и други неблагоприятни търговски условия. 

С оглед на посоченото, Комисия за защита на конкуренцията прие, че на пазара на сурово краве мляко в България се наблюдава сходна с констатираната от Европейската комисия за редица други държави членки асиметрия между пазарното положение на различните участници във веригата производство - преработка на сурово краве мляко – търговия на едро и дребно с топлинно обработено мляко и млечни продукти. Тази асиметрия е от естество да доведе до несправедливо разпределение на добавената стойност по цялата верига от млекопроизводителя до крайния потребител, при което значителна част от генерирания доход се съсредоточава на равнището на преработване на суровото краве мляко. 

С оглед на това Комисия за защита на конкуренцията се солидаризира с направените от Европейската комисия изводи и препоръки относно необходимостта тези проблеми да бъдат преодолени чрез механизмите и мерките, съществуващи в рамките на действащото общностно законодателство на Общата селскостопанска политика и приложимите национални и европейски правила за конкуренция
. 

VІІІ. ДЕЙНОСТ ПО ЗАКОНА ЗА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ И ЗАКОНА ЗА КОНЦЕСИИТЕ

І. Закон за обществените поръчки

Съгласно чл. 120, ал. 1 от закона, всяко решение на възложителите в процедура за възлагане на обществена поръчка подлежи на обжалване относно неговата законосъобразност пред Комисията за защита на конкуренцията.

През отчетния период, в деловодството на КЗК са депозирани 1178
 жалби по чл. 120 ЗОП.
По 239
 жалби, е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е отказано образуване на производство на основание чл.121, ал.6, т. 2  и т.3 от ЗОП (поради пропускане на 3-дневния законоустановен срок за отстраняване на нередовности и не е представен документ за внесена държавна такса).    

По 30 жалби е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е отказано образуване на производство на основание чл.121, ал.6, т. т.3 (не е представен документ за внесена държавна такса).

29 жалби са оттеглени от жалбоподателите преди образуване на производство и е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е отказано образуване на производство на основание чл.121, ал.6, т. 5 от ЗОП. 

14 от разпорежданията за отказ са по жалби, депозирани през 2009 г. 

Общият брой на образуваните производства по преписки е  936.

272 от образуваните производства по преписки са по жалба срещу процедура за възлагане на обществена поръчка, проведена по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП).

342 от образуваните производства по преписки са по жалба срещу процедура за възлагане на обществена поръчка, проведена по реда на ЗОП, и  322 са по жалба срещу процедура за възлагане на обществена поръчка, която подлежи на обявяване пред Европейската комисия по реда на чл. 45а ЗОП.

5 от общия брой ппроизводства, образувани по реда на ЗОП са по повод влязло в сила решение или определение на Върховния административен съд, с което се отменя решение или определение на КЗК и преписката се връща за ново разглеждане и произнасяне.

В 95 случая е налице обединяване на две или повече производства по преписки поради идентичност на предмета и с цел процесуална икономия, като КЗК се е произнесла с общо решение или определение.

10 от образуваните преписки през 2010 г. са по жалби, постъпили през 2009, а по 96 от образуваните преписки  през 2009 г.  КЗК е излезнала с решение през 2010 г. 
              По  54 от производствата  образувани в края на 2010 г., Комисията се е произнесла  през 2011 г. 

            През 2010 г. са инициирани и образувани общо 31 производства по жалби от АОП.

От общия брой на образуваните производства, 67 са прекратени с определение на КЗК поради процесуална недопустимост на жалбите (чл.122ж, ал.1, т.1 ЗОП). 

Поради оттегляне на жалбите, на основание чл.122ж, ал.1, т.3 ЗОП, са прекратени 77 производства.
През отчетния период КЗК се е произнесла с решение по същество по 690
 решения
,  от които:

а/ на основание чл. 122г, ал. 1, т. 1 ЗОП и чл. 122г, ал. 4 – Комисията оставя жалбата без уважение поради липса на извършени нарушения – 449 решения;

б/ на основание чл. 122г, ал. 1, т. 2 ЗОП – Комисията е  отменила незаконосъобразното решение или е установила незаконосъобразно действие или бездействие на възложителя и е върнала преписката за продължаване на процедурата за възлагане на обществената поръчка от последния законосъобразен етап -  207 решения;

в/ на основание чл. 122г, ал. 4 ЗОП – Комисията се е произнесла след законосъобразното сключване на договор от страна на възложителя, като е установила незаконосъобразност на обжалваното решение, действие или бездействие - в 34 решения.

Следователно през 2010 г. КЗК, съобразно правомощията си и в съответствие с разпоредбите на ЗОП, е установила незаконосъобразно провеждане на обществени поръчки с общо 241 решения, като следва да се има предвид, че в много случаи с едно решение КЗК се е произнесла по няколко жалби едновременно, тъй като производствата по тях са били обединени с цел процесуална икономия.

През отчетния период Комисията се е произнесла по 402 искания за налагане на временна мярка, като: 

по 51 от исканията, Комисията се е произнесла с определения, с които те са оставени без разглеждане, поради наличие на сключен договор за възлагане на обществена поръчка
, поради процесуална недопустимост на подадената жалба;

по 267 от исканията, Комисията е постановила мотивиран отказ от допускане на временна мярка;

по 84 от тях, Комисията е допуснала и/или наложила временна мярка “спиране” на процедурата по възлагане на конкретните обществени поръчки

Определеното обезпечение по 9 допуснати временни мерки не е внесено от жалбоподателите в законоустановения 5-дневен срок
, поради което мерките не се считат за наложени.

След влизането в сила на Закона за изменение и допълнение на Закона за обществените поръчки на 13.07.2010 г. (ДВ., бр. 52/2010 г.) Комисията налага временна мярка спиране на процедурата по искане на жалбоподателя, без да е необходимо внасяне на обезпечение, а в случаите, когато жалбата е насочена против решение за определяне на изпълнител, процедурата по възлагане на обществената поръчка спира до окончателното решаване на спора. Тоест жалба против решение за определяне на изпълнител има суспензивен ефект, без да е налице изрично волеизявление на жалбоподателя и без постановяване на нарочен акт на КЗК.

   С новата редакция на разпоредбите на ЗОП, в частта свързана с обжалване  решенията на възложител постановени в процедура по възлагане на обществена поръчка, на КЗК бяха възложени две нови правомощия.

 На първо място е въведен института на предварителното изпълнение, регламентиран в чл.121б от ЗОП. Предварителното изпълнение на решението за определяне на изпълнител се допуска по изключение, като КЗК преценява наличието на предвидените в чл. 121б, ал. 4 от ЗОП предпоставки, а именно: защита на особено важен държавен или обществен интерес, осигуряване живота и здравето на гражданите, опасност от настъпване на значителна или труднопоправима вреда. 

За периода на прилагане на новата редакция на закона образуваните производства в КЗК по жалби срещу решение за определяне на изпълнител са около 57 на сто от общия брой образувани производства. Допуснато е предварително изпълнение на 21 решения на възложители, 19 са оставени без разглеждане поради недопустимост, а 59  искания са оставени без уважение.

На следващо място, законодателят е предвидил правомощието на КЗК  да налага имуществени санкции на възложители, за осъществени от тях нарушения на разпоредбите на ЗОП, установени в процеса на оспорване пред КЗК. Първата хипотеза предвижда установени нарушения след допускане на предварително изпълнение на решение за избор на изпълнител и наличие на сключен договор от страна на възложителя, като Комисията не отменя решението , но налага санкция от 10 на сто от сключения договор. Вторият вид нарушение, за което се налага санкция в размер на 3 на сто от стойността на договора, е сключване на договор при неспазване на срока определен в чл. 41, ал. 1 от ЗОП или  преди влизане в сила на решението за избор на изпълнител, без да е допуснато предварително изпълнение.

 В изпълнение на тези си правомощия , КЗК е постановила през 2010 г. 10 решения, в който е наложила имуществени санкции и глоби за непредоставяне на информация в общ размер 297 556, 52 лв. 
Най-често обжалвания акт на възложител в процедурите по възлагане на обществени поръчки е решението за класиране на участниците/ кандидатите и избор на изпълнител.

По критерий вид на процедурата, най-голям е броят на обжалваните открити процедури за възлагане на обществени поръчки.

По-малък е броят на жалбите срещу процедури за възлагане на обществена поръчка, които подлежат на обявяване пред Европейската комисия по реда на чл. 45а ЗОП в сравнение с процедури проведени по реда на ЗОП. 

С оглед предмета на обществените поръчки, най-голям е броят на жалбите срещу актове на възложители в хода на процедури с предмет ремонт, поддържане и рехабилитация на пътища, следвани от процедурите с предмет доставка на медицинска апаратура, консумативи и лекарства, процедурите с предмет сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане на чистота.

Разпределение на жалбите съгласно предмета на обществената поръчка:

1 – СМР;

2 – ремонт, поддържане и рехабилитация на път;

3 – доставка на медицинска апаратура, консумативи и лекарства;

4–сметосъбиране, сметоизвозване, депониране на отпадъци, поддържане на чистота;

5 – далекосъобщителни услуги;

6 – доставка на компютри, хардуер, софтуер;

7 – доставка на храна и хранителни продукти

8- други.

По критерий вид на процедурата, най-голям е броят на обжалваните открити процедури за възлагане на обществени поръчки.

Най-често твърденията за нарушения, съдържащи се в жалбите, и установени в последствие от КЗК, са свързани с поставянето от възложителите на дискриминационни условия за участие, незаконосъобразно отстраняване на кандидати и класиране на участници, неправилно прилагане на методиката за оценка или немотивиране на решението за класиране на участниците и избор на изпълнител. 

Най-често обжалвания акт на възложител в процедурите по възлагане на обществени поръчки е решението за класиране на участниците и избор на изпълнител.

2. ЗАКОН ЗА КОНЦЕСИИТЕ

Съгласно чл. 83, ал. 1 ЗК, всяко решение на орган или на комисията в процедурата по предоставяне на концесия подлежи на обжалване относно неговата законосъобразност пред Комисията за защита на конкуренцията.

През отчетния период в деловодството на КЗК са депозирани 6 жалби по чл. 83 от ЗК , като по тях е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е образувано на производство на основание чл.85, ал.6 от ЗК.

Общият брой на образуваните производства е 6.
В 5 от образуваните производства КЗК се е произнесла по същество , а в 1 производство по преписка е прекратено с определение на основание чл. 93, ал. 1, т. 1  от ЗК – поради недопустимост на жалбата.

КЗК се е произнесла с 5 решения по същество, като:

- на основание чл. 91, ал. 1, т. 1 ЗК – в 5 решения (с произнасяне по 5 жалби) жалбите са оставени без уважение поради липса на извършени нарушения;

Съгласно чл. 86, ал. 1 ЗК / в редакция до 16.07.2010 г./ , по мотивирано искане на жалбоподателя Комисията за защита на конкуренцията може да наложи временна мярка - спиране на процедурата за предоставяне на концесия. При произнасяне по искането Комисията за защита на конкуренцията преценява неблагоприятните последици от забавянето на процедурата и възможността за значително увреждане на обществения интерес или на интересите на страните. 

Искането се прави едновременно с подаване на жалбата. 

За налагане на временна мярка жалбоподателят е длъжен да представи обезпечение в размер, определен от Комисията за защита на конкуренцията, но не повече от 500 000 лв., под формата на паричен депозит по сметка на Комисията за защита на конкуренцията или банкова гаранция в нейна полза.

За отчетния период пред КЗК не са депозирани искания за налагане на временна мярка - спиране на процедурата за предоставяне на концесия. 

С изменението на Закона за концесиите /ДВ, бр. 52 от 2010 г./ е предвидена правната възможност за допускане на предварително изпълнение. Когато жалбата е насочена срещу решение за определяне на концесионер, в становището по чл. 85, ал. 1 от ЗК съответният орган може да поиска допускане на предварително изпълнение за сключването на концесионния договор. Комисията за защита на конкуренцията допуска предварително изпълнение на решението за избор на концесионер по изключение, когато това се налага, за да се осигури животът и здравето на гражданите, да се защитят особено важни държавни или обществени интереси или ако от закъснението на изпълнението може да последва значителна или трудно поправима вреда.

През 2010 г., в едно производство е поискано от органа, който провежда процедурата  допускане на предварително изпълнение на решението за определяне на концесионер.  КЗК се е произнесла с определение, в което  оставя искането без уважение.

ІХ. НАЛОЖЕНИ ГЛОБИ И ИМУЩЕСТВЕНИ САНКЦИИ ПО ЗЗК и ЗОП
През 2010 г. със свои решения Комисията е наложила имуществени санкции за извършени нарушения и за непредоставяне или непълно предоставяне на информация и глоби на физически лица за осъществено от тях съдействие за извършване на нарушения по ЗЗК с общ размер на  4 856 991 лева.
Въпреки, че общият размер на наложените от КЗК санкции и глоби през отчетния период е намалял спрямо предходната година, налице е ясна тенденцията за увеличаване на санкциите за извършени нарушения по ЗЗК, особено в областта на антитръста. Това в голяма степен се дължи на измененията в санкционната политика на Комисията, произтичащи от разпоредбите на влезлия в сила на 02.12.2008 г. нов ЗЗК. С тях е възприет нов подход при определяне на конкретния им размер, като метода за изчисляването им във всеки един конкретен случай е обвързан като процент от оборота на нарушителя за предходната финансова година. Това осигурява възможност санкциите, налагани на предприятията адекватно да наказват нарушителя, да отстраняват всички предимства, които същият е спечелил от нарушението и имат превантивен ефект. 

За постигането на по-голяма ефективност в осигуряването на добра конкурентна среда и създаване на условия за развитие на свободната стопанска инициатива освен санкционната политика е въведен и се използва успешно в практиката и института за доброволно поемане на задължения. При него се постига отстраняване на конкурентни проблеми без налагане на санкция.  

Общ размер на имуществените санкции и глобите, наложени по ЗЗК и ЗОП през периода 2006-2010 година.
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Х. ПРОИЗВОДСТВА ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ВЛЕЗЛИ В СИЛА РЕШЕНИЯ

Комисията изпълнява влезлите в сила решения по реда на Данъчно-  осигурителния процесуален кодекс (ДОПК), по който тя е взискател по държавните вземания за имуществени санкции и глоби.
По 50 влезли в сила решения на Комисията през 2010г. са наложени  имуществени санкции и глоби в общ размер  4 841 981,44 лв. 

Погасените глоби и санкции по влезли в сила решения на КЗК за 2010г. са общо  5 157 268,78 лв.

Висящите изпълнителни производства са 88 пред публичен и 25 пред частен съдебен изпълнител, от които 12 са образувани през 2010г., на стойност  617 600 лв., а в процес на доброволно изпълнение са 20 покани за доброволно изпълнение  на стойност 577 000 лв.

ХІ. ДЕЙНОСТ ПО ПРОЦЕСУАЛНОТО ПРЕДСТАВИТЕЛСТВО НА КОМИСИЯТА ПРЕД ВЪРХОВНИЯ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД 
От постановените през 2010 г. 223 решения и определения на Комисията по Закона за защита на конкуренцията, 105 са обжалвани пред Върховния административен съд.

Върховният административен съд през 2010 г. е постановил 123 решения по жалби, подадени срещу решения на Комисията, от които:
- по решения на Комисията от 2010г. – 9 бр.,
- по решения на Комисията от 2009г. – 94 бр.,
- по решения на Комисията от 2008г. – 18 бр.,
- по решения на Комисията от 2007г. - 2 бр.,
От постановените през 2010г. 65 окончателни решения на ВАС, Петчленен състав:

-  36 решения на Комисията са оставени в сила; 

-  5 решения са отменени и върнати за ново разглеждане от Комисията;

-  6 решения на Комисията са отменени;

-  18  решения са частично отменени; 
Комисията е участвала, чрез процесуален представител в 117 съдебни заседания на ВАС, от които 60 пред тричленен състав и 57 пред петчленен състав.

През 2010 г. пред ВАС са подадени общо 451 жалби от заинтересовани лица срещу решения на КЗК по производства, образувани по реда на ЗОП. През същия период ВАС се е произнесъл с 239 решения, с които е потвърдил решението на КЗК. Отменени от върховния съд са 43 решения на Комисията, четири от които са решения, с които КЗК е наложила санкции на възложител. През отчетния период ВАС е постановил и 9 решения, с които променя диспозитива на решения на КЗК, за да се произнесе с установително решение предвид сключването на договор за изпълнение на обществената поръчка.

ХІІ. ЕВРОПЕЙСКИ ВЪПРОСИ
Пълноправното членство на България в ЕС изисква от КЗК активно да участва в прилагането на правилата по конкуренция на ЕС в сътрудничество с Европейската комисия и националните органи по конкуренция (НОК) на другите страни членки. Сътрудничеството се осъществява главно в рамките на Европейската мрежа по конкуренция (ЕМК). Мрежата играе ключова роля при разпределяне на работата между националните органи, ЕК и съдилищата и гарантира непротиворечивото прилагане на правилата на конкуренция. Участието в ЕМК означава постоянен обмен на информация с другите ведомства, който спомага за постигането и защитата на ефективната конкуренция в рамките на ЕС.
След присъединяването на България към Европейския съюз, КЗК като национален орган по конкуренция, стана член на ЕМК. Представители на Комисията участват в работни групи на ЕМК, както и в изслушвания и заседания на Консултативния комитет по ограничителни практики и господстващо положение и Консултативния комитет по концентрации. Целта на изслушванията е да се предостави възможност на предприятията да изложат своите аргументи, релевантни за съответния казус. Консултативните комитети имат съвещателна роля и изработват становища по представените от ЕК проекти на решения или други актове. 

През 2010 г. КЗК участва в 23 заседания на хоризонтални работни групи и секторни подгрупи (специализирани по сектори на икономиката) към ЕМК, в които се обменят идеи и опит по въпроси от интерес за членовете на мрежата. Представители на КЗК взеха участие и в 2 пленарни заседания, на които се обсъждат въпроси, свързани с политиката и практиката по приложението на правилата на конкуренция, изразяват се становища по поставени от работните групи въпроси, приемат се документи, разработени в рамките на съответните работните групи. КЗК бе представена и на 4 заседания на Консултативни комитети към ЕК във връзка със законодателни инициативи в областта на груповото освобождаване от забраната по чл. 101 от Договора за функциониране на Европейския съюз (ДФЕС) на определени категории споразумения, решения и съгласувани практики на предприятия. Представители на КЗК взеха участие и в 3 семинара в областта на енергетиката, организирани от ГД „Конкуренция” на ЕК.

През март и октомври 2010 г. двама експерти на КЗК бяха на стаж в ЕК по програма за обмен на персонал между ГД „Конкуренция” на ЕК и НОК в ЕМК.

През юни в Брюксел председателят на КЗК, г-н Петко Николов участва в ad hoc среща на председателите на органите по конкуренция от ЕМК, на която бяха обсъдени приоритетите в работата на ГД „Конкуренция” във връзка с встъпването в длъжност на новия генерален директор г-н Александер Италианер, повишаване ролята на председателите на националните ведомства в рамките на ЕМК, както и процесуалноправните рамки и най-добри практики в работата на членовете на ЕМК. 
През месец ноември 2010 г. зам.-председателят на КЗК, г-жа Ангелина Милева участва в ежегодната среща на ръководителите на националните органи по конкуренция на страните членки на ЕС и ГД „Конкуренция” на ЕК. По време на срещата e обсъдена необходимостта от по-тясно сътрудничество между ведомствата в конкретни области, като например извършване на съвместни секторни анализи или предприемане на общи действия срещу тръжните манипулации. 

На срещата на председателите на органите по конкуренция в ЕМК през ноември 2010 г. са подписани и две резолюции с ключово значение. Едната резолюция „Органите по конкуренция в Европейския Съюз – продължаваща нужда от ефективни институции” подчертава централната роля на правоприлагането в областта на конкуренцията за функционирането на пазарните икономики. В документа се посочва, че за да изпълняват правомощията си в полза за обществото, органите по конкуренция трябва да бъдат адекватно осигурени и да могат да действат при подходящи условия за изпълнение на тяхната задача по безпристрастен и независим начин. Такива условия за ефективна, безпристрастна и непрекъсната работа трябва да бъдат гарантирани, включително във времена на бюджетни ограничения. 

Във втората резолюция „Препоръка от Групата на високо ниво по млякото, целяща подобряване на силата за преговори на млекопроизводителите” се посочва, че каквато и да било мярка, даваща на организациите на млекопроизводителите властта съвместно да фиксират цените на млякото, би дала предимство на една група пазарни играчи, като по този начин се създава риск от дебалансиране на търговските взаимоотношения. 

От друга страна, ЕМК дава възможност на ведомствата по конкуренция на страните членки на ЕС и Европейската комисия да осъществяват постоянен обмен на информация, който представлява едно изключително ефективно средство за проучване на практиката в ЕС по точно определен въпрос. В тази връзка в ЕМК се осъществява и специфична форма на сътрудничество между членовете на мрежата чрез изпращане и отговаряне на въпросници относно специфични казуси или проблеми от областта на правото и политиката на конкуренцията. В контекста на предписания от правото на ЕС принцип за тясно сътрудничество между членовете на мрежата, през отчетния период се наблюдава увеличение на обема на дейността на КЗК по изпращане и отговаряне на въпросници в ЕМК.

Въпросници в ЕМК
[image: image7.emf]4

13

3

12

4

25

12

83

0

20

40

60

80

100

2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

въпросници на КЗК до други НОК в ЕМК

отговори на КЗК на въпросници на други НОК в ЕМК

 
През 2010 г. се забелязва значително активизиране на КЗК като член на ЕМК, като Комисията е отговорила на 83 въпросника, получени от Европейската комисия, работни групи и секторни подгрупи на ЕМК, както и от други НОК в ЕМК. През изминалата година КЗК също използва тази форма на сътрудничество, като е изпратила 12 въпросника до другите членове на ЕМК, отнасящи се до конкретни казуси или експертни въпроси от областта на правото и политиката на конкуренцията. 

Освен това, през 2010 г. КЗК взе участие и в Годишната среща на другия основен форум за сътрудничество по европейски въпроси – Организацията на Европейските органи по конкуренция (ECA). На срещата през юни 2010 г. във Виена, Австрия са представени приоритетите на новото ръководство на ГД „Конкуренция” на ЕК, както и последното развитие на правото и политиката на конкуренцията на всички европейски органи по конкуренция както от държавите членки на ЕС, но така също и от Норвегия, Исландия, Швейцария и Руска федерация. 

През 2010 г. КЗК в качеството си на водещо ведомство на работна група № 5 “Конкуренция” продължи да изпълнява задълженията си, предвидени в Постановление № 85 от 17 април 2007 г. за организация и координация по въпросите на Европейския съюз.

ХІІІ. МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНИЧЕСТВО

В качеството си на член на Международната мрежа по конкуренция (ММК), през 2010 г. КЗК продължи активното си участие в работни групи на Мрежата. ММК разглежда въпроси в областта на антитръстовото законодателство и политиката на конкуренция. Целта е да се задълбочи взаимодействието между органите по конкуренция и да се постигне сближаване на законодателството и правоприлагането. Освен това, КЗК продължи да изпълнява функциите си на член на Мрежата за застъпничество и правоприлагане във връзка с Програма за подкрепа на ММК. Целта на програмата е да предоставя помощ под формата на консултации на органи по конкуренция, които планират промени в националното си законодателство или политика на конкуренция. През април 2010 г. КЗК взе участие в Годишната конференция на ММК в Истанбул, Турция, а представители на КЗК взеха участие и в семинари на работни групи „Едностранно поведение”, „Сливания” и „Картели” към ММК. 

През 2010 г. КЗК постигна значим успех в областта на международното сътрудничество, като получи статут на наблюдател в Комитета по конкуренция на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР). Комитетът по конкуренция на ОИСР осигурява форум за представителите на държавите членки и държавите наблюдателки да дискутират, развиват и усъвършенстват своята политика на конкуренцията, както и да дискутират проблеми от правно или общоикономическо естество във връзка с правоприлагането по конкуренция. Обмяната на опит и информация може да доведе до съгласие да бъде установена юридически обвързваща рамка, но най-често дискусиите в Комитета по конкуренция имат за цел постигане на по-добра информираност по актуалните проблеми на политиката на конкуренцията в световен мащаб с цел да се предприемат доброволни инициативи от участващите държави за самоусъвършенстването им в съответните дискутирани области. 

На проведения през февруари 2010 г. Глобален форум по конкуренцията на ОИСР представители на КЗК участваха както в пленарната сесия, така и в работните сесии. През февруари, юни и октомври 2010 г. КЗК взе активно участие и в редовните сесии на Комитета по конкуренция към ОИСР, където бяха представени 12 доклада по теми, свързани с процесуалните правила по производства пред КЗК, борбата с тръжните манипулации, проблеми на конкуренцията в банковия сектор, сектора на възобновяемите източници на енергия, търговията с емисии на парникови газове, в спорта и др. 

През 2010 г. експерти на КЗК взеха активно участие в работата на Регионалния център по конкуренцията на ОИСР в Будапеща (РЦК на ОИСР) чрез представяне на казуси от практиката на КЗК. През март 2010 г. РЦК на ОИСР отбеляза 5 години от основаването си с международна конференция, в която участва с приветствено слово и председателят на КЗК г-н Петко Николов.  
В качеството си на член на Форума по конкуренция “Марчфелд”, през КЗК продължи сътрудничеството си в рамките на този формат и през 2010 г. Форумът бе основан през 2008 г. от органите по конкуренция на страните членки на ЕС (Австрия, България, Естония, Латвия, Литва, Полша, Румъния, Словакия, Словения, Унгария, Чехия) и Европейската комисия, от една страна, и националните органи по конкуренция на Хърватия и Швейцария, от друга страна. Целта на Форума по конкуренция “Марчфелд” е по-тясно сътрудничество в областта на политиката на конкуренция и прилагането на правото на конкуренция чрез ежегодни срещи, провеждане на обучения и обмен на информация и становища във връзка с международни инициативи в областта на политиката на конкуренция. 

През март 2010 г. в рамките на Форума по конкуренция “Марчфелд” стартира Платформа за обмен на информация по концентрации. Основната цел на тази електронна платформа, в която КЗК също участва, е да улесни обмена на информация по казуси за концентрации, които засягат повече от една държава, в т.ч. и държави, които не членуват в ЕС. 

КЗК е основоположник на сътрудничеството между органите по конкуренция на страните в Процеса за сътрудничество в Югоизточна Европа (ПСЮИЕ). След първата по рода си среща на ведомствата по конкуренция – членове на Процеса, която се състоя в София през 2008 г., инициативата на КЗК намери продължение и през 2010 г., като Турция беше домакин на третата подобна конференция. На срещата в Истанбул бе подписан „Механизъм за обмен на информация между ведомствата по конкуренция в рамките на Процеса за сътрудничество в Югоизточна Европа”, чиято подготовка бе започнала още на срещата на органите по конкуренция от ПСЮИЕ през 2009 г. в Кишинев, Молдова. 

През ноември 2010 г. КЗК взе участие в първата среща на ведомствата по конкуренция на страните от Черноморския и Каспийски район, проведена в Букурещ по инициатива на органа по конкуренция на Румъния с цел задълбочаване на сътрудничеството. По време на заседанието бяха очертани идеите, насоките, възможностите за сътрудничество и предизвикателствата пред всяко ведомство от региона.

През октомври 2010 г. представители на КЗК взеха участие в международна конференция „Модернизация на ведомствата по конкуренция: приоритети в правоприлагането и застъпничеството за конкуренцията”, проведена в Ялта, Украйна. На конференцията бе представена практиката на КЗК от областта на застъпничеството по конкуренция, както и мерките, предприети от Комисията, за повишаване на осведомеността на обществото относно ползите от конкуренцията на пазара и от ефективното прилагане на правилата на конкурентното право.

През 2010 г. комисията продължи двустранното си сътрудничество с чуждестранни органи по конкуренцията. Председателят на КЗК, г-н Петко Николов, взе участие в международна конференция в Рим по случай 20-та годишнина на Италианското ведомство по конкуренция. На конференцията бе обсъдена връзката между свободната конкуренция и протекционизма по време на финансова и икономическа криза. 

През октомври 2010 г. зам.-председателят на КЗК, г-жа Ангелина Милева, участва в международна конференция в Брюксел по случай „Белгийски ден на конкуренцията”, като централната тема е създаването на ефективно работещ механизъм за частно правоприлагане, свързано с предявяването на искове за обезщетения за вреди, претърпени от нарушения на конкурентното право, представляващи забранени споразумения или изключващи практики. 

През юни 2010 г. КЗК бе представена и на конференция по случай 20 години от създаването на Федералната антимонополна служба (ФАС) на Русия, а през декември експерти на КЗК бяха на стаж по програмата за сътрудничество между българското и руското ведомство.

През септември 2010 г. КЗК участва и в конференция на тема „Защита на конкуренцията на пазарите за нови технологии”, организирана от полския орган по конкуренция, като част от поредицата от събития по случай честванията на 20-годишнината на ведомството. 

През септември 2010 г. представител на КЗК взе участие в състоялата се в Загреб конференция „Нови хоризонти за конкуренцията в Хърватия”, организирана по повод влизането в сила от 1 октомври 2010 г. на нов закон за защита на конкуренцията в Хърватия.

ХІV. ВРЪЗКИ С ОБЩЕСТВЕНОСТТА И ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ НА МЕДИИТЕ
Комисията за защита на конкуренцията работи при пълна прозрачност като предоставя на обществеността и медиите ежедневна информация за своята дейност.

За част от приетите решения по Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК) служителите от „Връзки с обществеността” изготвят съобщения, които се публикуват на официалната Интернет страница на Комисията и по електронна поща се разпращат до всички основни национални медии – всекидневници, седмичници и списания, телевизии, радиостанции и информационни агенции. 

През 2010 г. КЗК е изпратила 126 прессъобщения, отразявани своевременно от информационните агенции и печата. Новините от особен обществен интерес са присъствали също така в новинарски емисии на телевизии и радиостанции.  

Представители на КЗК са участвали с разговори, анализи, отговори на поставени въпроси и интервюта по различни теми през годината в следните медии -  телевизия „bTV”,  телевизия „ПРО.БГ”, телевизия „Европа”, телевизия „Канал 3”, радио „Хоризонт”, радио „Христо Ботев”, Дарик Радио, радио „К2, в. „Капитал”, в. „Дневник”, в. „Пари”, в. Wirtschaftsblatt, сп. „Тема”, сп. „Регал”, Darik Finance, в. „168 часа” и др.

В специализирани издания  по право и икономика („Търговско право”) се публикуват правни анализи на експерти на КЗК, свързани с приложението на ЗЗК, Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите. Експерти на комисията ежегодно участват като лектори и в различни форуми на специализирана тематика. 
Ежедневно в КЗК се изработва вътрешен електронен информационен бюлетин с преглед на най-важните икономически теми на деня, публикувани в печата, който предоставя информация за икономическите процеси в страната и за действия на участници на пазара, които пораждат съмнения за нарушения на ЗЗК. 

Библиотеката на комисията е общодостъпна за всяко заинтересовано лице, което желае да се запознае както с практиката на КЗК, така и с редовно обновявания библиотечен фонд, който е един от най-богатите на литература по право на конкуренция в страната. 

Интернет страница

Официалната интернет страница на КЗК отразява подробно работата на Комисията и е средство за диалог с широката общественост, бизнеса и медиите.

 Страницата се  актуализира ежедневно с новини, отразяващи работата по прилагането на ЗЗК, ЗОП и ЗК. Постановените от Комисията решения и определения се публикуват непосредствено след изготвянето им в електронния публичен регистър. 
На страницата могат да се намерят съобщения за предстоящи концентрации, във връзка с които всяко заинтересовано лице може да изрази своето  писмено становище. 

Интернет страница на КЗК, създадена в рамките на проект по ОПАК. представя много подробно на български и на английски език законовите разпоредби в областта на конкуренцията и обжалването на процедури по възлагане на обществени поръчки и по предоставяне на концесии. Тя разполага с разширени функционалности като: достъп до публичния регистър на КЗК, до модул за електронно подаване на документи, възможност за абонамент. В отделна секция е предоставена информация по програмата за освобождаване от санкция или намаляване на санкциите в случай на участие на предприятията в таен картел - Lеniency.
ХV. ФИНАНСОВ ОТЧЕТ

Комисията за защита на конкуренцията е независима институция на  бюджетна издръжка.

Бюджета на КЗК бе утвърден с ПМС № 324/30.12.2009 г. за изпълнение   на   държавния   бюджет  на  Република България, в размер на 9 000 000 лева в приходната част и 4 506 457 лева в разходната част.

І  Приходите за 2010 г. са :

1. Имуществени санкции по Закона за защита на конкуренцията в размер на 5 199 050 лева.

2. Държавни такси по Тарифата към Закона за защита на конкуренцията в размер на 2 279 711 лева.

3. Приходи от наеми в размер на 3 909 лева.

4. Други неданъчни приходи в размер на 45 311 лева.

Приходите са постъпили по бюджетната сметка на КЗК.

ІІ. Разходите за 2010 г. са :

Бяха извършени следните промени в разходната част на бюджета на КЗК:

1. ПМС № 163/03.08.2010 г. разходите на КЗК бяха намалени с 901 290 лева.

2. На основание чл. 34, ал.2 от Закона за устройството на държавния бюджет и във връзка с направено предложение под № ИЗР-872/04.10.2010 г. на КЗК, Министерство на финансите извърши корекция на бюджета на Комисия за защита на конкуренцията в частта на трансферите - § 31-00 „Получени трансфери /субсидии, вноски/ от ЦБ /нето/, §§ 31-10 „Получени трансфери /субсидии/ от ЦБ /+/ в увеличение в размер на 20 000 лева, респективно в частта на разходите - § 46-00 „Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности” с 20 000 лева.

В резултат на извършените промени разходите по бюджет на Комисия за защита на конкуренцията към 31.12.2010 г. са в размер на 3625167 лева.

Към  31.12.2010 г.  са  усвоени 3 619 092 лева, което представлява 99.83 % от коригирания бюджет за 2010 г.

ХVІ. ПОДОБРЯВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ И ПРИОРИТЕТИ ЗА 2011 г. 

1. Подобряване на административния капацитет

От приемането на Република България в ЕС КЗК пряко прилага чл. 101 и чл. 102 от Договора за функциониране на Европейския съюз (ДФЕС). Това изисква високо ниво на експертни знания не само за националното право и практика, но и задълбочено познание на acquis и юриспруденцията на Европейския съюз. Това безспорно налага КЗК да продължи да работи за повишаване на професионалните знания на състава в областта на конкурентното законодателство.

Както беше посочено вече в настоящия доклад, през периода бяха осъществени работни посещения  на експертно ниво в няколко национални органа по конкуренция, ГД „Конкуренция” и в рамките на Международната мрежа по конкуренция, където бяха дискутирана въпроси, свързани с правната уредба на ЕС и теми от важно значение за правилното прилагане на Европейското законодателство в областта на конкуренцията. 
Представители на Комисията взеха участие в редица международни семинари и конференции. 

Установени са и директни неформални контакти с експерти от ведомствата по конкуренция на страните членки. 
Има установени преки контакти със служители от конкурентните ведомства на страни членки на Европейския съюз.

Експерти от специализираните дирекции активно използват предоставената възможност  за консултиране на ведомства по конкуренция с по- малък опит  по пилотния проект на международната мрежа по конкуренция ICN.
2. Приоритети  и цели в дейността на Комисията за защита на конкуренцията за 2011 г.

Приоритетите в дейността на КЗК през 2011 г. се определят от общите приоритети за развитие на икономиката, приети от правителството и Народното събрание на Република България, а също и необходимостта от прякото прилагане на Европейското законодателство след присъединяването на България като пълноправен член на Европейския съюз.  

Основните приоритети, които си поставя комисията са следните:

Първо, с практиката си по прилагане на ЗЗК, чл. 101 и чл. 102 от ДЕФС да съдейства за разширяване на конкуренцията и свободната стопанска инициатива в интерес на потребителите и икономиката като цяло. За постигане на тази цел КЗК ще използва всички правомощия, предвидени в ЗЗК, за да:

· Повиши ефективността на борбата срещу забранените споразумения и злоупотребите с монополно или господстващо положение Усилията ще бъдат насочени към:

1. Непрекъснато наблюдение на особено значимите и чувствителните за потребителите и бизнеса сектори на икономиката, като например: енергетика, телекомуникации, транспорт, фармация, ВиК услуги и др., с оглед иницииране на производства за установяване на евентуално извършени нарушения по чл. 15 и чл. 21 от ЗЗК;

2. Иницииране и извършване на секторни анализи  в областта на моторните превозни средства, туризъм, пазар за пренос и доставка на газ, пазар на производство и търговия на маслодаен слънчоглед и слънчогледово олио, пазар на производство и реализация на бензин и дизелово гориво. 

3. Противодействие на КЗК срещу тръжните манипулации в процедурите за възлагане на обществени поръчки. Във връзка с тази дейност Комисията предвижда предприемането на конкретни мерки, свързани с:

· популяризиране на Насоките на КЗК за противодействие срещу тръжните манипулации и придружаващия ги Списък с обстоятелства чрез разпространението им сред представители на бизнеса, адвокатските среди и възложителите на обществени поръчки;

-     сключване на споразумения за сътрудничество със Сметната палата и Агенцията за държавна финансова инспекция, даващи възможност за обмен на данни, от които възникват съмнения за тръжни манипулации

· ефективно използване на постъпващата информация в КЗК, в т.ч. и в производствата пред КЗК по обжалване на актове на възложителите по ЗОП, с оглед образуване на производства по собствена инициатива на КЗК за установяване на тръжни манипулации

4. Повишаване на осведомеността на обществото относно обмена на информация между конкуренти като нарушение на правото на конкуренцията. В тази връзка се предвижда КЗК да изготви и разпространи сред представителите на бизнеса, адвокатските среди и потребителите:

 -    насоки относно обмена на информация като нарушение на правилата на конкуренцията в съответствие с достиженията на правото на ЕС в тази област;

-    черен списък (Black list) от данни, които не следва да бъдат обменяни между конкурентни предприятия, в т.ч. и в рамките на сдружения на предприятия, тъй като противното би представлявало нарушение на правото на конкуренцията

В изпълнение на тази дейност се предвижда още Комисията да организиран и участва в семинари и международни конференции, посветени на противодействието срещу обмена на информация, с оглед споделяне на най-добрите практики в тази област.

· Да съдейства за развитието на конкурентната среда и защити свободната инициатива в стопанската дейност чрез практиката си по прилагане на разпоредбите на ЗЗК, касаещи застъпничеството за конкуренция. 
Предвижда се изготвяне на изменение и допълнение в „Насоки за оценка за съответствието на нормативни и общи административни актове с правилата на конкуренция“ в съответствие с достиженията на Комитета по конкуренция на ОИСР и ММК, както и популяризирането на тези Насоки сред представители на органите на централната или местна изпълнителна власт и органите на местно самоуправление. 

Като важна част от дейността на Комисията, която позволява осигуряване на условия за развитие и утвърждаване на конкурентна среда, през 2011 г. се предвижда КЗК да продължи да осъществява системно наблюдение за съответствие на проектите и действащите нормативни актове с правилата на конкуренцията и да образува производства по застъпничество по собствена инициатива по въпроси от областта на правото и политиката на конкуренцията

· повиши ефективността на контрола върху концентрациите между предприятия. Усилията ще бъдат насочени към:

1. Изработване на процедура за налагане на подходящи ограничителни мерки (в случаите, когато е необходимо да се преодолее негативния ефект от нотифицирана концентрация) или на мерки за възстановяване на ефективната конкуренция (в случаите, когато концентрацията е извършена в нарушение на закона.

2. Осъществяване на последващ контрол за изпълнение на условията, при които комисията е разрешила концентрацията;

3. Популяризиране на възможността участниците в концентрацията да предоставят декларации за съгласие за разкриване на поверителна информация пред трети лица, както и разяснителна кампания към уведомяващите страни относно същественото значение на синхронизираното подаване на уведомления, касаещи концентрации с мултинационално значение (нотифицирани едновременно в две или повече държави-членки), и в тази връзка насърчаване на преднотификационните контакти между уведомяващата страна и КЗК.

· Да съдейства за развитието на конкурентната среда и защити свободната инициатива в стопанската дейност чрез практиката си по прилагане на разпоредбите на ЗЗК, касаещи нелоялната конкуренция. За тази цел се предвижда:
1. Разработване и разпространение сред бизнеса на информация, обобщаваща практиката на Комисията по текстовете на Глава седем от ЗЗК, с цел изясняване на основните въпроси, които възникват за предприятията и които могат да бъдат полезни на предприятията при съобразяване на дейността им с добросъвестната търговска практика;

2.  Непрекъснат мониторинг и осъществяване на активно взаимодействие с други държавни органи и неправителствени организации във връзка с образуване на производства касаещи заблуждаваща и сравнителна реклама.

Второ, с практиката си по ЗОП и ЗК да съдейства за законосъобразното разпределение на публичните финанси. За целта усилията ще бъдат насочени към:

- Бързото, непротиворечиво и ефективното разглеждане на  постъпили жалби срещу решения, действия или бездействия на възложителите на обществени поръчки и лицата по чл. 83 от ЗК;

- Прилагане на  най-добрите европейски практики в тази област;

- Популяризиране на правилата и практиката на КЗК в областта на обжалването на процедурите за възлагане на обществени поръчки и за предоставяне на концесии.

Трето, да усъвършенства и популяризира подзаконовата правна рамка, уреждаща дейността на КЗК. В тази връзка през 2011 г. ще бъдат разработени и приети следните документи:

- Изменение и допълнение в Програмата на КЗК относно освобождаването от санкция и намаляване на санкции в случаи на тайни картели, както и Правилата за прилагането й

- Изменение и допълнение на Методиката на КЗК за санкциите по ЗЗК в съответствие с достиженията на съдебната практика на ВАС по прилагане на ЗЗК

- Изменение и допълнение на правната уредба относно груповото освобождаване на някои категории споразумения в съответствие с реформата на правото на ЕС в тази област

- Изменение и допълнение в Правилата за достъп до материалите по преписката в съответствие с достиженията на практиката по прилагането на ЗЗК и юриспруденцията на СЕС, така че да се гарантира правото на защита на ответните страни, на които КЗК е предявила твърдения за извършени нарушения по ЗЗК или ДФЕС

Новоприетите правила ще бъдат съобразени с най-добрите европейски практики и ще съдействат за установяването на още по-голяма публичност на прилаганите от Комисията мерки, както и за по-голяма сигурност и яснота относно дейността на предприятията във връзка със съответствието им с правилата на конкуренцията. 

Предвижда се популяризиране на измененията и допълненията на подзаконовата правна рамка на КЗК да стане чрез разпространение сред заинтересованите лица на брошури и чрез участие на експерти в семинари и конференции по съответните теми.

Четвърто, да утвърждава своята роля като надежден партньор в областта на сътрудничеството по европейски въпроси и международното сътрудничество, като:

1. Активно участва в дейностите на ЕМК и ММК чрез изпращане и отговаряне на въпросници в двете мрежи;

2. Вземе участие в организирането и провеждането на международни семинари, конференции и срещи, на които КЗК да представя достиженията в своята практика от областта на конкуренцията и да споделя добри практики по правоприлагането;

3. Активно участва в дейността на Комитета по конкуренция на ОИСР чрез представяне на експертни доклади по повдигнатите дискусионни въпроси;

4. Развива и разширява взаимодействието с органите по конкуренция, с които има сключени двустранни споразумения за сътрудничество, в т.ч. и чрез сключване на нови споразумения за сътрудничество с органи по конкуренция от други държави.
Пето, развива знанията и опита на служителите от нейната администрация, за да постигне първата и втората основни цели. С оглед на това комисията ще:

- Осъществява инициативи, за да привлича и задържа висококвалифицирани и мотивирани експерти в комисия;

- Насърчава непрекъснатото повишаване на квалификацията на служителите в областта на конкуренцията, обществените поръчки и концесиите;

-    Използва усъвършенствана Интегрирана информационна система, за да гарантира постоянния обмен на информацията в рамките на комисията; 

-   Осигури участието на състава на КЗК в национални и международни форуми.

ПРЕДСЕДАТЕЛ:

.....................................

Петко Николов
ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
........................................

Ангелина Милева

ЧЛЕНОВЕ: 

..........................................
Александър Александров
..........................................

Весела Антонова
� Следва да се има предвид, че с част от тези решения КЗК се е произнесла по искания, които съдържат твърдения за нарушения едновременно по няколко разпоредби на ЗЗК. Поради това, те съответно са отчетени едновременно в няколко от отделните глави на този доклад, даващи по-подробна информация за производствата и постановените решения по отделните глави на ЗЗК. Това е причината, поради която общият сбор от образуваните производства, посочени в отделните глави на този доклад, не съответстват на посочената тук бройка.





� В два от случаите Комисията е постановила решението си на основание чл. 77, ал. 1, т. 3 във връзка с чл. 60, ал. 1, т. 5 от ЗЗК. � Следва да се има предвид, че в едно от решенията КЗК се е произнесла и по други текстове на ЗЗК, поради което същото е отчетено и в раздела на този отчет, касаещ другите разпоредби на закона


� По пет от тях (КЗК-1044/10 г.; КЗК-1045/10 г.; КЗК-1063/10 г.; КЗК-1143/10 г. и КЗК-1146/10 г.) комисията се е произнесла с решения в началото на 2011 г. 


� От тях по 3 производства, образувани през 2009г., КЗК се е произнесла с решения през 2010г. (Р. № 10/10 г.; Р.196/10 г. и Р. №758/10 г.)


� Не са включени решенията по 10 сделки, които не представляват концентрация или не попадат в обхвата на  задължението за предварително уведомяване, 3 решения, с които КЗК налага имуществена санкция по чл.59, ал.1 (отм.) съгласно дадени от ВАС задължителни указания и решението, с което КЗК изиска частично препращане на случай по концентрация ( общо 14 от всички постановени решения).


� в т.ч. 8 от тях постъпили в края на 2009 г.


� В някои случаи с едно и също решение са наложени повече от една имуществена санкция, или е наложена санкция за определено действие, а за друго действие е установена липса на нарушение, поради което статистически едно и също решение е отчетено и при броя на решенията, с които се установява нарушение и при броя на решенията, с които Комисията установява, че няма извършено нарушение.


� Включително в документите: Обяснителна брошура „Как правилата за конкуренция на ЕС помагат на млекопроизводителите в Европа” ("How EU competition policy helps dairy farmers in Europe"), както и Работен документ относно „Пресечни точки между  правилата за конкуренция на ЕС и Общата селскостопанска политика: прилагане на правилата за конкуренция към споразуменията за сътрудничество между земеделските производители в сектора на млякото” (Working Paper on "The interface between EU competition policy and the CAP: competition rules applicable to cooperation agreements between farmers in the dairy sector"), публикуван на страницата на ГД „Конкуренция” на Европейската комисия:


http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/documents_en.html.


� Общият брой на жалбите включва и такива, депозирани през 2010 г., при които отказът или образуването на производството е осъществено през месец януари 2011 г. 


� Включени са и разпореждания на председателя на КЗК издадени през 2010 г., но по жалби, депозирани в края на 2009 г.


� Следва да се има предвид, че при обединяване на две или повече производства, КЗК се произнася с едно общо решение, както и че образуваните в края на 2009 г. производства са приключили с решение през 2010 г.


� В случаите на обединени производства по преписки или при обжалване на повече от един акт на възложител, в решението на КЗК се съдържат 2 или повече диспозитива. В някои от случаите решението съдържа както произнасяне на КЗК за недопустимост на жалбата (или част от нея) на някое от основанията посочени в чл. 122ж, ал. 1 ЗОП, така и произнасяне по съществото на спора.


� Преди влизане в сила на ЗИДЗОП (ДВ, бр. 52/2010 г.) възложителят имаше задължение да сключи договор със спечелилият участник в срок от 1 месец след изтичане на срока за обжалване на решението за определяне на изпълнител, в случаите когато не е подадена жалба или е подадена жалба, но не е поискано налагане на временна мярка 


� Съгласно чл. 122 от ЗОП (отменен) Комисията за защита на конкуренцията се произнася с определение по допускане на временната мярка и размера на обезпечението, което се представя от жалбоподателя в 5-дневен срок от съобщаването. Временната мярка се счита за наложена от датата на представяне на обезпечениетио.





