
[image: image32.jpg]Hsvenenne na MEANBHIYATHATE NCHH Ha QIEKTPOCHEPIASTA OT
KOMOHREPaHO MPOH3BOACTEO - 16/MBTH H NeHaTa Ha MPHPOTHHS

ras - 18./1000 kyG.x.
1800
1600 — 2

e=v="Tonnodurauma Codua" EAZ] =m="EBH Burapua Tonnoduauma” EAZL

eme="Ton0dMKaUMA Mnesen" EALL  =mmm"Tonnodmkauua Byprac” EAZL

" TonnOGukaiyta Mepruk” EAZL & Llena Ha npupoaHMA ras nis/knm3





ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0000000213
за извършен одит на регулирането на цените и контрола за спазването им, упражняван от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране по отношение на доставчиците на топлинна енергия, електроенергия, вода и природен газ за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г.
                                                септември, 2013 година
Настоящият одитен доклад е окончателен и е издаден с Разпореждане на председателя на Сметната палата № 235 от 12.09.2013 г.
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА
	АД
	Акционерно дружество

	АЕЦ
	Атомна електрическа централа

	АУАН
	Акт за установяване на административно нарушение

	АПК
	Административнопроцесуален кодекс

	БАН
	Българска академия на науките

	БЕХ
	Български енергиен холдинг

	БНБ
	Българска народна банка

	В и К оператори
	Водоснабдителни и канализационни оператори

	ВАС
	Върховен административен съд 

	ВЕИ
	Възобновяеми енергийни източници

	ВЕЦ
	Водноелектрическа централа 

	ВН
	Високо напрежение

	ВтЕЦ
	Вятърна електрическа централа

	ГВт
	Гигават 

	ГВтч
	Гигаватчас 

	ГФО
	Годишен финансов отчет 

	Комисията
	Държавна комисия за енергийно и водно регулиране

	ЕАД
	Еднолично акционерно дружество

	ЕО
	Европейска общност

	ЕРД
	Електроразпределително дружество

	ЕС
	Европейски съюз

	ЕСО
	Електроенергиен системен оператор

	ЕССО
	Единна система за счетоводно отчитане 

	ЗАНН
	Закон за административните нарушения и наказания 

	ЗВАИБ
	Закон за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата 

	ЗЕ
	Закон за енергетиката

	ЗЕВИ
	Закона за енергията от възобновяеми източници 

	ЗЕЕE
	Закон за енергетиката и енергийната ефективност

	ЗРВКУ
	Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги 

	ЗСП
	Закон за Сметната палата

	ИНТОСАЙ
	Международна организация на Върховните одитни институции

	КВр
	Киловат, мощност на фото-електричен модул при стандартни условия

	КВтч
	Киловатчас

	ГВтч

	Гигават час

	ктое
	Килотон нефтен еквивалент

	тое

	Тон нефтен еквивалент

	КЦ
	Кондензационна централа

	МВт
	Мегават 

	МВтч
	Мегаватчас 

	МИЕ
	Министерство на икономиката и енергетиката 

	МИЕТ
	Министерство на икономиката, енергетиката и туризма

	МОСВ
	Министерство на околната среда и водите

	МРРБ
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството

	МС
	Министерски съвет

	МСВОИ
	Международни стандарти на Върховните одитни институции

	МФ
	Министерство на финансите

	НЕК
	Национална електрическа компания

	НЛДЕ
	Наредба за лицензиране на дейностите в енергетиката 

	НН
	Ниско напрежение

	НП
	Наказателно постановление

	НПДЕВИ
	Национален план за действие за енергията от възобновяеми източници на Република България до 2020 г. 


	НРЦВКУ
	Наредба за регулиране на цените на водоснабдителните и канализационните услуги

	НРЦЕЕ
	Наредба за регулиране на цените на електрическата енергия

	НРЦТЕ
	Наредба за регулиране на цените на топлинната енергия 

	НРЦПГ
	Наредба за регулиране на цените на природния газ

	НС
	Народно събрание

	ПГХ
	Подземно газово хранилище

	ПЗР
	Преходни и заключителни разпоредби

	ПЗР на ЗДБ
	Преходни и заключителни разпоредби на Закона за държавния бюджет

	ПМС
	Постановление на Министерски съвет

	РБ
	Република България

	СП
	Сметна палата

	СрН
	Средно напрежение

	СФУК
	Система за финансово управление и контрол

	ТЕЦ
	Топлоелектрическа централа

	ТЗ
	Териториални звена

	УП
	Устройствен правилник 

	ФЕЦ
	Фотоволтаична електрическа централа

	ACER
	Агенцията за сътрудничество на енергийните регулатори в ЕС


ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК
	Активна енергия 
	електрическа енергия, произвеждана от генераторите и доставяна в течение на определен интервал от време, способна да създаде механична работа или топлина, измервана във "ватчас" и производните единици. 

	Базисна година

	а) предходната календарна година или 12-месечен период, предхождащ внасянето на предложението, за която енергийното предприятие предоставя информация за лицензираната услуга, използвана като основа за определяне на цени.

б) предходната календарна година или 12-месечен период, предхождащ внасянето на предложението, за която В и К операторът представя информация за регулираната услуга, използвана като основа за определяне на цени.

	Базисна цена
	цената, представляваща среднопретеглената прогнозна цена на енергията, произвеждана от кондензационни централи и ВЕЦ над 10 МВт за съответния ценови период.

	Балансираща енергия 
	активната електрическа енергия, която операторът на електропреносната мрежа активира за компенсиране на разликата между регистрираните при него договорени и фактически реализираните графици за доставка, както и колебанията на товарите с недоговорен график за доставка.

	Балансираща група
	група, съставена от един или повече търговци на електрическа енергия, ползватели или собственици на мрежите, организирана съгласно изискванията на правилата по чл. 91, ал. 2 от Закона за енергетиката.

	Биогорива
	течни или газообразни горива за транспорта, произведени от биомаса

	Биомаса
	биологично разграждаща се част от продукти, отпадъци и остатъци от биологичен произход от селското стопанство (включително растителни и животински вещества), горското стопанство и свързаните с тях промишлености, включително рибно стопанство и аквакултури, както и биологично разграждаща се част от промишлени и битови отпадъци.

	Битов клиент
	клиент, който купува електрическа или топлинна енергия с топлоносител гореща вода или пара за отопление, климатизация и горещо водоснабдяване, или природен газ за собствени битови нужди.

	Брутно крайно потребление на енергия
	потреблението на енергийните продукти, доставяни за енергийни цели на промишлеността, транспорта, домакинствата, услугите, включително обществените услуги, селското стопанство, горското стопанство и рибното стопанство, включително потреблението на електрическа енергия и топлинна енергия от енергийния сектор за целите на производството на електрическа енергия и топлинна енергия и включително загубите при преноса и разпределението на електрическа енергия и топлинна енергия.

	Вертикално интегрирано предприятие


	а) електроенергийно предприятие или група електроенергийни предприятия, за които едно и също лице или лица са оправомощени, пряко или непряко, да упражняват контрол и в което предприятието или групата предприятия изпълняват най-малко една от дейностите по пренос или разпределение и най-малко една от дейностите по производство или доставка на електроенергия; 

б) предприятие или група предприятия за природен газ, за които едно и също лице или лица са оправомощени, пряко или непряко, да упражняват контрол и в което предприятието или групата предприятия изпълняват най-малко една от дейностите по пренос, разпределение или съхранение и поне една от дейностите по производство, добив или доставка на природен газ.

	Взаимно свързана мрежа
	свързани помежду си преносни и/или разпределителни мрежи. 

	Вода, предназначена за питейно-битови цели
	повърхностна или подземна вода в нейното природно състояние или след обработка, предназначена за пиене, приготвяне на храна и други битови цели, доставяна чрез водопроводна система или от цистерна, в бутилки, кутии или други опаковки, както и водите, използвани за производство на хранителни, лекарствени или козметични продукти или вещества, предназначени за консумация от човека, в случай че качеството на водата може да окаже влияние върху качеството на крайните продукти.

	Воден баланс
	съотношение между валежите, оттока, изпарението и филтрацията, характеризиращо количественото състояние на водите по речни басейни или по водни обекти.

	Водни ресурси
	повърхностните и подземните води, намиращи се във водните обекти, които се използват или могат да бъдат използвани.

	Водни услуги
	всички услуги за осигуряване на вода за домакинствата, обществените институции и за всяка стопанска дейност чрез водовземане, акумулиране, събиране в резервоари, обработка и доставка на повърхностни или подземни води, както и събирането, отвеждането и третирането с пречиствателни съоръжения на отпадъчните води, които след това се заустват в повърхностни водни тела.

	Водопроводна мрежа
	елемент на водоснабдителната система в урбанизираната територия, състоящ се от проводи и прилежащите им съоръжения за разпределение и транспортиране на водата до потребителите.

	Водоснабдителна система
	съвкупност от съоръжения за добиване на природни води, пречистването и/или обеззаразяването им до необходимото качество, съхраняването, транспортирането, разпределянето и доставянето им до имотите на потребителите

	Временно съхранение
	съхранението на газ посредством компресиране в газопреносна и газоразпределителни мрежи с изключение на съоръженията, запазени за операторите на газопреносни мрежи за осъществяване на функциите им.

	Възвръщаемост на инвестирания капитал
	произведението от регулаторната база на активите и нормата на възвръщаемост на капитала за регулаторния период

	Газ от възобновяеми източници
	газообразно гориво, произведено от биомаса и/или от биоразградими фракции на отпадъци, което може да бъде пречистено, докато достигне качеството на природния газ, предназначено за енергийни цели, включително за производство на електрическа енергия, топлинна енергия и енергия за охлаждане, както и за употреба като биогориво.

	Газоизмервателна станция
	инсталация, съоръжена със средства за търговско измерване на природен газ. 

	Газопреносна мрежа
	система от газопроводи с високо налягане и съоръженията към тях с единен технологичен режим на работа за пренос на природен газ до изхода на газоизмервателна станция или газорегулираща станция.

	Газоразпределителна мрежа
	местна или регионална система от газопроводи със средно или ниско налягане и съоръженията към тях за разпределение на природен газ до съответните клиенти на определена с лицензия територия.

	Газорегулираща станция
	инсталация за регулиране налягането на природния газ, съоръжена и със средства за търговско измерване.  

	Газотранспортна система
	система от свързани мрежи за пренос, разпределение на природен газ, както и съоръжения до и от газохранилища и добивни предприятия на територията на страната.

	Голяма газова инфраструктура
	междусистемен газопровод или съоръжение за съхранение на природен газ и/или за втечнен природен газ.

	Директен електропровод
	електропровод, който свързва директно обект на производител на електрическа енергия с друг негов обект, с обект на дъщерно дружество или с обект на клиент за целите на снабдяването с електрическа енергия.  

	Директен газопровод
	газопровод и съоръженията към него като допълнение към взаимосвързана мрежа.

	Добивна газопроводна мрежа
	газопровод или мрежа от газопроводи, които се експлоатират и/или са изградени като част от инвестиционен проект за добив на нефт или газ, или се използват за преноса на природен газ от един или няколко такива проекта до инсталация за преработка или терминал.

	Добив на енергийни ресурси за задоволяване на държавна нужда
	добивът на енергийни ресурси за промишлено производство на електрическа и/или топлинна енергия, осъществяван в рамките на концесионната площ от енергийно предприятие - концесионер, въз основа на предоставена концесия, когато количеството на добитите от концесионера енергийни ресурси е в обем не по-малък от 50 на сто от добитите на територията на страната годишни количества за съответните енергийни ресурси.

	Допълнителни услуги
	всички услуги, необходими за експлоатацията на електроенергийната система, които включват участие в регулиране на напрежението и доставка на реактивна мощност, участие в първично регулиране на честота и вторично регулиране на честота и обмен на мощност, въртящ резерв, възможност за пускане без помощта на външен източник и захранване на част от мрежа и регулиране на натоварването.  

	Достъп
	правото за използване на преносната мрежа и/или разпределителните мрежи за пренос на електрическа енергия или природен газ срещу заплащане на цена и при условия, определени с наредба.

	Доставка
	продажбата, включително препродажбата, на енергия или природен газ на клиенти.

	Дългосрочни прогнозни енергийни баланси  
	прогнозни енергийни баланси, които обхващат период 10 - 15 години.

	Дългосрочни нива на показателите
	нивата на показателите за качество на предоставяната услуга за период 10 години.

	Електрическа енергия
	активната електрическа енергия.

	Електропреносна мрежа 
	съвкупност от електропроводи и електрически уредби, които служат за пренос, трансформиране на електроенергията от високо на средно напрежение и преразпределение на електроенергийни потоци.

	Електроразпределителна мрежа
	съвкупност от електропроводи и електрически уредби с високо, средно и ниско напрежение, която служи за разпределение на електрическа енергия.

	Енергия за собствени нужди
	количеството енергия, потребявана при работата на съоръженията и инсталациите, чрез които се осъществява производството на енергия от възобновяеми източници.

	Енергия за собствено потребление
	количеството енергия, използвано за снабдяване на обекти, клонове и предприятия на собственика на съоръженията и инсталациите за производство на енергия от възобновяеми източници.

	Енергия от възобновяеми източници
	енергията от възобновяеми неизкопаеми източници: вятърна, слънчева енергия, енергия, съхранявана под формата на топлина в атмосферния въздух - аеротермална енергия, енергия, съхранявана под формата на топлина под повърхността на твърдата почва - геотермална енергия, енергия, съхранявана под формата на топлина в повърхностните води - хидротермална енергия, океанска енергия, водноелектрическа енергия, биомаса, газ от възобновяеми източници, сметищен газ и газ от пречиствателни инсталации за отпадни води.

	Енергийно предприятие
	лице, което осъществява една или повече от дейностите по производството, преобразуването, преноса, съхранението, разпределението, доставката и снабдяването с електрическа, топлинна енергия или природен газ, на основата на издадена лицензия по този закон или лице, което добива енергийни ресурси въз основа на концесия за добив, или лице, което осъществява дейност по производство на електрическа и/или топлинна енергия, без да е задължено да получи лицензия за осъществяваната от него дейност по този закон или лице, което осъществява дейност по пренос на нефт и нефтопродукти по тръбопроводи.

	Енергийни ресурси
	първичните енергоносители (въглища, нефт, газ и други), нефтопродуктите, както и възобновяемите източници, използвани за производство на електрическа енергия, топлинна енергия или енергия за охлаждане. 

	Замърсяване



	всяко пряко или непряко въвеждане във въздуха, водите или почвата в резултат на човешка дейност, на вещества или топлина, които могат да: а) бъдат вредни за човешкото здраве или за качеството на водните екосистеми, или на пряко зависещи от тях сухоземни екосистеми; б) причинят материални вреди; в) влошат или да възпрепятстват законоустановеното ползване на околната среда.

	Запаси природен газ
	количествата природен газ, нагнетени от операторите на съоръжения за съхранение на природен газ, които могат да се извлекат с търговска цел и/или при необходимост.

	Канализационна мрежа
	елемент на канализационната система в урбанизираната територия, състоящ се от проводи и прилежащите им съоръжения за отвеждане на отпадъчните води от потребителите до канализационните колектори извън урбанизираните територии;

	Канализационна система
	съвкупност от канализационни отклонения, улични канализационни мрежи в урбанизираните територии, отвеждащи колектори и пречиствателни станции или пречиствателни съоръжения, чрез които се извършва отвеждане на отпадъчните и/или дъждовните води от имотите на потребителите, пречистването им и при необходимост обеззаразяването им до необходимите качества и заустването им в съответния воден обект

	Качество на отпадъчните води
	определя се чрез физичните, химичните, биологичните и микробиологичните показатели

	Качество на питейната вода
	определя се чрез физичните, органолептичните, химичните, биологичните, микробиологичните и радиологичните показатели на питейната вода

	Количествено състояние на подземните води
	показател на степента, в която водовземането или естественото дрениране от подземните води въздейства върху подземното водно тяло

	Комбинирано изгаряне
	изгаряне на горива от възобновяеми източници и невъзобновяеми източници, при което поне 20 на сто от използваното гориво за производството на електрическа и/или топлинна енергия е от възобновяеми източници.

	Краен клиент
	клиент, който купува електрическа енергия или природен газ за собствено ползване.

	Коефициент за подобряване на ефективността
	целева величина, изразяваща относителното намаляване на разходите на енергийните предприятия за осъществяване на съответната лицензионна дейност.

	Комбиниран оператор
	енергийно предприятие, лицензирано за поне две от дейностите пренос на природен газ, разпределение на природен газ и дейност по чл. 39, ал. 1, т. 4 от Закона за енергетиката

	Комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия 
	производство в един процес на топлинна и електрическа енергия според потребностите от топлинна енергия.

	Краен снабдител
	а) енергийно предприятие, снабдяващо с електрическа енергия обекти на битови и небитови крайни клиенти, присъединени към електроразпределителна мрежа на ниво ниско напрежение, в съответната лицензионна територия, когато тези клиенти не са избрали друг доставчик, или 

б) енергийно предприятие, снабдяващо с природен газ обекти на клиенти, присъединени към газоразпределителната мрежа в съответната лицензионна територия, когато тези клиенти не са избрали друг доставчик.

	Минерални води
	подземните води от находищата, (посочени в приложение № 2 към закона), а в останалите случаи, за които има издаден сертификат и/или комплексна балнеологична оценка от МЗ и/или стопанска оценка от МОСВ;

	Мрежа високо напрежение
	Електрическа мрежа с номинално напрежение 60 Квт или по-високо. 



	Мрежа средно напрежение
	Електрическа мрежа с номинално напрежение в диапазона от 1 кВт до 35 кВт 

	Място на присъединяване към електрическата мрежа
	Всяка от точките в конструкцията на електрическата мрежа - собственост на електроенергийно предприятие, към които са свързани съоръженията за присъединяване на един или повече потребители.

	Необходими приходи 
	икономически обоснованите приходи, необходими на енергийното предприятие за предоставяне на услугата по лицензията с определено качество и постигане на определената възвръщаемост.

	Необходими годишни приходи за дейностите обществена доставка и крайно снабдяване
	икономически обоснованите приходи и възвръщаемост, необходими на енергийното предприятие за предоставяне на услугата по лицензията с определено качество.

	Неинкасирана вода
	разликата между измерени водни количества на входа на водоснабдителната система и фактурираните водни количества

	Норма на възвръщаемост на капитала
	възвръщаемост на инвестирания капитал, изразена като процент от този капитал.

	Обособена топлопреносна мрежа
	топлопреносна мрежа, която обслужва част от топлоснабдена територия и е свързана към един или повече топлоизточници, разположени на същата територия и можещи самостоятелно да удовлетворяват присъединените топлинни товари.

	Обществен доставчик
	общественият доставчик на електрическа енергия осигурява снабдяването с електрическа енергия на обществените снабдители и на потребители, присъединени към преносната мрежа. 

	Oбществени снабдители
	обществените снабдители на електрическа енергия осигуряват снабдяването с електрическа енергия на потребители, присъединени към разпределителните мрежи, за териториите на които снабдителите имат лицензия.

	Общински В и К оператор

	В и К оператор, действащ на територията на една община

	Организиран пазар на електрическа енергия
	съвкупност от форми на търговия с електрическа енергия, където начинът, мястото и времето на сключване на сделките са публично известни и предварително обявени в търговски правила.

	Отоплителен период
	периодът от време, през който топлинната енергия се потребява и за отопление.

	Отчетен период
	периодът от време между две отчитания на показанията на уредите за мерене за търговско плащане, контролните уреди и индивидуалните средства за разпределение на топлинната енергия.

	Пазар на балансираща енергия
	организирана търговия с електрическа енергия и природен газ за целите на поддържане на баланса между производство и потребление в електроенергийната система, съответно между вноса и потреблението на природен газ.

	Полезен живот




	срокът, за който Комисията приема, че даден актив може да бъде амортизиран

	Ползване на водния обект
	всяка дейност в него, която, без да е свързана с отнемане на водите му, притежава потенциал за въздействие върху режима на водите

	Ползвател на мрежата
	а) физическо или юридическо лице - ползвател на електропреносна и/или електроразпределителна мрежа, доставящо електрическа енергия в електропреносната и/или електроразпределителна мрежа или снабдявано от такава мрежа; 

б) физическо или юридическо лице - ползвател на газопреносна и/или газоразпределителна мрежа, което доставя или получава доставки по газопреносна и/или газоразпределителна мрежа.

	Потребител на енергийни услуги
	а) краен клиент, който купува енергия или природен газ от доставчик, предоставящ услуги от обществен интерес, и/или 

б) ползвател на преносна и/или разпределителна мрежа за снабдяването му с енергия или природен газ.

	Предоставена мощност
	онази максимална активна мощност, за която преносното или съответното разпределително предприятие съгласно договора за присъединяване осигурява на потребителя възможност за ползване на границата на собственост на електрическите съоръжения или за пренос към разпределителна мрежа в мястото на присъединяване на обект на разпределително предприятие и се характеризира с ниво на номинално напрежение и брой на фазите, на които се доставя, при фактор на мощността не по-нисък от 0,9.

	Пренос на електрическа и топлинна енергия или природен газ, нефт и нефтопродукти
	транспортиране на електрическата или топлинната енергия или природния газ, нефта и нефтопродуктите през преносната мрежа или тръбопроводи.

	Преносно предприятие
	предприятие, което е собственик на преносната мрежа, получило е лицензия за пренос на електрическа енергия и осъществява преносът на електрическата енергия и експлоатацията на преносната мрежа.

	Привилегирован потребител
	потребител на електрическа енергия, отговарящ на условията, определени в правилата за достъп до електропреносната, съответно електроразпределителната мрежа.

	Призната стойност на активите
	признатата от Комисията стойност на всички активи на енергийното предприятие, които се използват и са свързани пряко с дейността по лицензията.

	Присъединяване
	дейност която се извършва в съответствие с нормативните и технологичните изисквания, и осигурява пряка връзка от технологично одобрената точка на присъединяване до изхода на съоръжението за регулиране и/или измерване на природния газ, обслужващо един или група клиенти.

	Присъединена мощност



	допустимата максимална активна мощност, съответстваща на преносните възможности на съответната мрежа и на съоръженията за присъединяване в мястото на присъединяване на обект на потребител или на разпределително предприятие.

	Производител
	лице, произвеждащо електрическа и/или топлинна енергия, или газ от възобновяеми източници, или извършващо добив на природен газ.  

	Регионален В и К оператор

	В и К оператор, действащ на територията на повече от една община

	Регулаторна база на активите
	стойността на материалните и нематериалните активи, които едновременно се използват и имат полезен живот за предоставянето на услугата по лицензията.

	Регулаторен период
	периодът между два регулаторни прегледа.

	Регулаторен преглед
	дейност, при която Комисията извършва анализ и оценка на отчетната информация за базисната година и прогнозната информация за следващ ценови/регулаторен период, предоставена от енергийните предприятия. В резултат на регулаторния преглед Комисията утвърждава:

а) прогнозните необходими приходи и цените на енергийните предприятия, включително икономически обоснованите разходи и възвръщаемост на капитала или надценка за дейностите по съответните лицензии;

б) продължителността на регулаторния период при регулиране чрез методите „Горна граница на цени“ и „Горна граница на приходи“, както и стойностите на ценообразуващите елементи, въз основа на които енергийните предприятия предлагат за утвърждаване цени за следващ ценови период в рамките на регулаторния период.

	Разполагаемост
	способност на производител да осигурява мощност на разположение през определен период от време, за да доставя електрическа енергия. Измерва се във "ват по час" и производните единици.

	Разпределение
	транспортиране на електрическа енергия или природен газ през разпределителните мрежи.

	Разпределителна мрежа
	системата от топлопроводи и съоръжения към тях, разположени след границата на собственост между топлопреносното предприятие и потребителите. В сгради - етажна собственост, тя е елемент от сградните инсталации.

	Разпределение на топлинна енергия
	транспортиране на топлинна енергия чрез инсталациите за битово горещо водоснабдяване, отопление, климатизация и други на клиентите.

	Самостоятелно питейно-битово водоснабдяване
	водоснабдяването на отделни обществени и стопански обекти, в които постоянно или временно пребивават или работят хора и/или се произвеждат хранителни, лекарствени или козметични продукти чрез индивидуални собствени водовземни съоръжения извън водоснабдителните системи на населените места и селищните образувания.

	Социална поносимост на цената на В и К услугите
	налице в случаите, когато тяхната стойност, определена на база минимално месечно потребление на вода за питейно-битови нужди от 2,8 куб. м на едно лице, не надхвърля 4 на сто от средния месечен доход на домакинство в съответния регион.

	Спомагателни мрежи
	управляващите, регулиращите, защитните, комуникационните и информационните мрежи, необходими за ефективното функциониране на преносните и разпределителните мрежи.

	Средносрочни прогнозни енергийни баланси
	прогнозни енергийни баланси, които обхващат период от 3 до 5 години.

	Студен резерв
	резервът, необходим за определената степен на адекватност, изкупуван от оператора на електроенергийната система под формата на разполагаемост на енергийни агрегати, които не е предвидено да работят в даден период от време и които операторът активира в случай на дефицит.

	Състояние на повърхностните води

	общ израз за състоянието на повърхностно водно тяло, определено от по-лошото от екологичното и химичното му състояние.

	Състояние на подземните води
	общ израз на състоянието на подземно водно тяло, определено от по-лошото от количественото и химичното му състояние.

	Суровини за производство на биогорива и течни горива от биомаса
	растителните видове, отпадъците и остатъците от горското, селското и рибното стопанство и аквакултурите.

	Тарифна структура  


	система от цени при продажба на природен газ или предоставяне на услуга, приходите от които съответстват на необходимите приходи за съответната дейност.

	Тарифна цена
	всяка отделна цена от тарифната структура.

	Течни горива от биомаса
	течни горива, произведени от биомаса и предназначени за енергийни цели, включително за производство на електрическа енергия, топлинна енергия и енергия за охлаждане, и различни от тези за транспорт.

	Топлопреносна мрежа
	система от топлопроводи и технологични съоръжения, разположени между границите на собственост на топлопреносното предприятие с топлоизточника и/или клиентите, служещи за пренос на топлинна енергия от топлоизточника до клиентите.

	Топлоснабдителна система
	системата от енергийни обекти и съоръжения за производство, пренос и снабдяване с топлинна енергия на потребителите.

	Цена за енергия
	цената, чрез която се покриват променливите (зависещи от обема на производството, преноса, разпределението, снабдяването или доставката на електрическа енергия) разходи на енергийното предприятие.

	Цена за доставяне на вода на потребителите
	цената, чрез която се покриват разходите на В и К оператора и се осигурява възвръщаемост на капитала.

	Цена за доставка или снабдяване на природен газ
	цената, отразяваща разходите за продажба на природен газ на клиенти, фактуриране и инкасиране на природен газ.

	Цена за мощност/

разполагаемост
	цената, чрез която се покриват постоянните (независещи от обема на производството, преноса, разпределението, снабдяването или доставката на електрическа енергия) разходи на енергийното предприятие и възвръщаемост на капитала.

	Цена за отвеждане на отпадъчни води

	цената, чрез която се покриват разходите на В и К оператора и се осигурява възвръщаемост на капитала.

	Цена за пречистване на отпадъчни води
	цената, чрез която се покриват разходите на В и К оператора и се осигурява възвръщаемост на капитала

	Ценови период
	период, през който цените остават непроменени от Комисията - обикновено дванадесет месеца.

	Цена за разпределение
	цената, отразяваща разходите за разпределение на природен газ, изключване/повторно включване на клиенти и отчитане на природен газ.

	Управление на водите
	дейностите по използване, опазване и възстановяване на водите, както и дейностите по предпазването от вредното им въздействие

	Условно-постоянни разходи
	разходите, който не се променят при промяна в количествата природен газ.


Част първа

РЕЗЮМЕ

Настоящият доклад е резултат от извършения одит на регулирането на цените и контрола за спазването им, упражняван от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране по отношение на доставчиците на топлинна енергия, електроенергия, вода и природен газ за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г.

Темата за регулирането на цените в енергетиката е изключително сложна и засяга интересите на широк кръг лица – практически всеки гражданин изпитва в ежедневието последствията от взетите решения в тази област. Тя е свързана до голяма степен с натрупаните от години нерешени проблеми при производството, преноса, разпределението и доставката на електроенергия, топлоенергия и природен газ. Тези проблеми са ясно видими и в резултатите от извършените проверки от екипи на Европейската комисия и Световната банка в края на м. май 2013 г.

Общественото мнение за енергийния сектор е изключително негативно. Потребителите са недоволни и нямат доверие на енергийните доставчици, поради високите цени и, в някои случаи, лошото качество на услугата. 

Това налага извършване на задълбочен анализ на проблемите и предприемане на спешни мерки за оздравяване на отрасъл „Енергетика“. Проблемите, свързани с регулирането на цените на електрическата и топлинната енергия, природния газ и водопроводните и канализационните (В и К) услуги, са с висока икономическа и социална значимост, като част от тях са разгледани в настоящия одитен доклад.

За да се отговори на основния въпрос на одита - „Правилно/законосъобразно ли се изпълнява дейността по ценообразуване в секторите на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите и контролът по прилагането на ценовите решения от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране?” са изследвани три специфични въпроса: 

- Приети ли са адекватна структура на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и нормативни документи, които да осигуряват изпълнението на дейността по регулирането на цените на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите?

- Спазва ли се регламентирания от законодателството и вътрешните документи ред за регулирането на цените на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите?

- Изградени ли са и действат ли адекватно механизмите за контрол върху прилагането на утвърдените/определените цени на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите?

Анализирана и оценена е нормативната осигуреност на законово и подзаконово ниво. Посочени са пропуските и необходимостта от актуализиране на  нормативната база, касаеща регламентирането на одитираната дейност.

Изследвани са структурата и функциите на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране (Комисията), както и независимостта на регулаторния орган. 

Извършени са анализ и оценка на методите за регулиране на цените на електрическата енергия, на топлинната и електрическата енергия, произведена по комбиниран начин, на природния газ и на В и К услугите. Разгледани са силните и слабите страни на методите, приложими в различните сектори. 

Проверени са процедурите за утвърждаване/определяне/изменение на цените и спазването на нормативните изисквания при тяхното провеждане. 

Извършен е сравнителен анализ на изменението на регулираните цени по сектори за одитирания период. Посочени са практики на някои европейски страни.

Проучени са действащите механизми за контрол върху прилагането на утвърдените с решенията на Комисията цени и тяхната ефективност.

Въз основа на оценките в съставените констатации са направени следните основни изводи и заключения:

1. Създадена е правна основа за регламентацията на обществените отношения, свързани с осъществяването на дейностите по регулиране на цените на електрическата и топлинната енергия, природния газ и В и К услугите.

1.1. Законодателят е делегирал правото на Комисията, като независим специализиран държавен орган, да регулира дейностите в енергетиката и във водоснабдяването и канализацията. За изпълнението на възложените функции са приети множество, подзаконови нормативни актове и други документи, които са в съответствие с изискванията на Закона за енергетиката и на Закона за регулирането на водоснабдителните и канализационните услуги. 

Приетите от Комисията указания и методики съответстват на нормативните изисквания. 

Издаването на указания от Комисията е добра регулаторна практика, която следва устойчиво да се прилага и да се развива в посока на създаването на една по-прозрачна и предвидима среда при определянето на цените, както за дружествата в сектора, така и за потребителите. 

1.2. От Комисията не са приети ясни правила и процедура за разработването и актуализирането на методики, правила, указания и други документи и за осъществяване на контрол по спазването им. Липсва прозрачност при тяхното изменение, което е недобра регулаторна практика. Не е предвиден механизъм за оповестяване и обсъждане на проектите на тези документи със заинтересованите лица. По време на регулаторния период (сектор „Електроенергетика“) са извършвани промени, които водят до изменения в ценообразуващи елементи, с което е нарушена регулаторната рамка и енергийните дружества са принудени да работят в непредвидима регулаторна среда.
Част от методиките са приети със закъснение или не са актуализирани своевременно, а други не са издадени (изключение - сектор „В и К услуги“).

1.3. С изменения в Закона за енергетиката, извършени по време на одита, е въведен нов модел на ценообразуване с различен механизъм за разпределение на разходите, произтичащи от задълженията на обществения доставчик и крайните снабдители да изкупуват електрическа енергия на преференциални цени, както и по дългосрочни договори за изкупуване на енергия и разполагаемост. Крайните снабдители следва да продават на обществения доставчик количествата електрическа енергия, която са закупили по Закона за енергията от възобновяеми източници и по Закона за енергетиката с цел премахване на съществуващите добавки в цената за пренос, които по същество представляват разходи за енергия. Измененията и допълненията в закона са направени, без да е оповестено дали е извършена оценка на въздействието им, което създава рискове за постигането на очакваните резултати.

2. През одитирания период са извършени множество промени на структурата и числеността на персонала на Комисията. Не е извършван систематичен анализ на организационната структура. Промените в структурата не са убедително аргументирани. Административният капацитет на Комисията е недостатъчен по количествен и качествен състав, липсва ефективен механизъм, осигуряващ обучение и специализация на кадрите. За одитирания период се наблюдава значително текучество на персонал. Липсват ясни правила, регламентиращи разделянето на правата, задълженията и отговорностите на длъжностните лица, което създава рискове за смесване и дублиране на функции. Това налага извършването на функционален анализ на структурата и предприемане на действия по приемане на адекватна структура, съответстваща на възложените на Комисията функции, както и приемане на промени в Устройствения правилник на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и на нейната администрация.

3. Независимостта на регулаторния орган остава открит проблем, независимо от нормативно въведените изисквания за независимост, публично и прозрачно упражняване на правомощията на Комисията, които са в съответствие с Европейските директиви. Емпиричното измерване на индекса на независимостта на Комисията показва, че той е близо до средните стойности за регулаторните агенции в Европейския съюз. Реалната независимост на регулаторния орган може да се постигне чрез промяна на модела в посока на елиминиране на зависимостта му от изпълнителната власт.
4. През одитирания период от Комисията са прилагани нормативно регламентираните методи на регулиране на цените на електрическата и топлинната енергия, природния газ и В и К услугите. Не е приета регулаторната рамка за образуване на цените за третия регулаторен период за електроразпределителните дружества и за крайните снабдители, който започва от 01.07.2013 г.  

Преминаването от метода на регулиране „Горна граница на цени” (прилаган  от 01.08.2007 г.) към метода „Норма на възвращаемост на капитала” (считано от 01.07.2012 г.) не е мотивирано писмено от Комисията и не е предложено за обществено обсъждане, с оглед повишаване на прозрачността на дейността на Комисията при определяне на метод на регулиране на цените на топлофикационните дружества. 

Практиката по прилагане на методите на регулиране показва недостатъци, които налагат извършването на задълбочен анализ и приемането на решение за промяна в методите за регулиране на цените за някои от енергийните дружества.

5. Спазени са нормативните изисквания за провеждане на процедурите по утвърждаването на цените на електрическата енергия, топлинната и електрическата  енергия от комбинирано производство и В и К услугите за съответните ценови периоди. Установени са пропуски, които не оказват съществено влияние на изпълнението на процедурата. 

В много от решенията на Комисията не са включени обяснения и мотиви, свързани с определянето на цените и пояснителна информация за връзката между определените цени на топлинната и електрическа енергия, произведена по комбиниран начин. В тях не се съдържа съпоставителна информация относно измененията на цените спрямо предишното ценово решение на Комисията. Част от решенията за утвърждаване на цените на електрическата енергия също не са убедително аргументирани.

Спазвани са процедурите за определяне на преференциални цени на електрическата енергия от възобновяеми източници.

За утвърждаването на цените на обществения доставчик на природен газ не е провеждана процедура за обществено обсъждане, с което е нарушена прозрачността при определяне на цените на природния газ.

Не са своевременно утвърждавани цените за газоразпределителните дружества, което създава рискове за изпълнението на бизнесплановете им, както и допълнителни предпоставки за натрупване на недовзет/надвзет приход от страна на дружествата. Неспазването на реда за утвърждаване на цените на природния газ на газоразпределителните дружества е индикатор за неефективност на осъществявания контрол за провеждане на процедурите. 

6. Цените на електрическата енергия, топлинната и електрическата енергия от комбинирано производство, на природния газ и В и К услугите, за одитирания период, се увеличават с различни темпове.  

6.1. Цената на електрическата енергия показва трайна тенденция на увеличение за одитирания период. Различните компоненти на цената нарастват с различни темпове.  Най-съществено е нарастването на добавките към цената на енергията, най-вече на „зелената добавка”, стойността на която за 4 години е увеличена близо 8 пъти. За разглеждания период относителният дял на добавките става съществен в крайната продажна цена на електрическата енергия, като достига близо 12 на сто през 2012 г.

Цената на електрическата енергия у нас остава най-ниската между страните-членки на Европейския съюз, но разликата между средната цена за страните-членки и цената в България за одитирания период намалява.

6.2. Значителните повишения на цените на природния газ през  периода 2006 г. – 2009 г. са съпроводени с липса на адекватни регулаторни механизми за съответни изменения и на цените на енергията, произвеждана от топлофикационните дружества. През 2008 г. Комисията получава правото да изменя цените на енергията от топлофикационните дружества преди изтичането на ценовия период в случай, че е налице изменение на цените на природния газ, водещо до такава необходимост.  Прилагането на гъвкави регулаторни правила за едновременни промени на цените на енергията при промени на цените на газа на входа на газопреносната система след 2009 г. оказва положително въздействие на финансовото състояние на топлофикационните дружества. За изследваните топлофикационни дружества средната преференциална цена през 2013 г. е повишена около 2 пъти спрямо 2007 г., а средната индивидуална цена около 1,6 пъти, при увеличение на цената на природния газ за същия период 2 пъти. 

6.3. За одитирания период цените на природния газ продължават да се променят, независимо от тенденцията на намаляващо потребление, с чести и резки увеличения/намаления.

България е една от малкото държави-членки на ЕС с единствен доставчик на природен газ. Връзки със съседните газопреносни системи (интерконектори) все още не са изградени. Няма свободен достъп за трета страна до газопреносната мрежа, до хранилището и до местния добив. Пазарът на природен газ е изцяло регулиран.

6.4. Най-голям дял в комплексната цена на водата за битови и приравнени към тях обществени, търговски и др. потребители заема цената на услугата „доставяне на вода“ – средно 80 на сто. Увеличението на утвърдените цени за комплексната услуга за битови потребители през различните години от одитирания период е между 13 и 67 на сто. Липсва съпоставимост между цените на комплексната услуга, предоставена от различните В и К оператори, както и между цените на отделните видове услуги, поради многото и различни фактори, които оказват влияние върху тяхното формиране.

7. Не е осъществяван ефективен контрол върху прилагането на цените в различните сектори, като в по-голямата част от случаите такъв контрол изобщо не е осъществяван. Изключение прави сектор „В и К услуги“ и отчасти сектор „Топлоенергетика“.

8. До м. юли 2010 г. не е регламентирана на законово ниво възможността за извършване на регулаторни одити на енергийните предприятия. В подзаконовата нормативна уредба не е определен период, на който задължително следва да се извършват регулаторни одити на отделните дружества. При извършените през 2010 г. регулаторни одити в секторите „Електроснабдяване“ и „Природен газ“ са установени множество и съществени нарушения. От издадените от председателя на Комисията общо 24 наказателни постановления, 20 са отменени от съда, от тях - 16 на формално основание, поради допуснати съществени нарушения на административно производствените правила. Това предизвиква сериозни съмнения относно административния капацитет на длъжностните лица, съставили актовете за административни нарушения, съответно на наказателните постановления или относно коректното изпълнение на служебните задължения. От Комисията не са предприети всички възможни мерки в резултат на извършените одити. Не е обсъдена съществуващата възможност за започване на процедура по отнемане на лицензиите на проверените енергийни дружества, както и налагането на принудителни административни мерки. Резултатите от регулаторните одити са индикатор за тяхната неефективност.

9. Нормативно приетият модел за регулиране на цените на електрическата енергия, действащ през одитирания период е неефективен. Определянето на квотите на производителите, с които да участват на регулирания пазар, при неясни и недостатъчно прозрачни критерии, с цел утвърждаване/определяне на поносими цени за битовите потребители, е несправедливо и води до невъзможност за пазарно поведение от страна на производителите.

Неконтролираното увеличение на включването на мощности на производители на електрическа енергия от възобновяеми източници, увеличаването на тежестите върху цените от сключените дългосрочни договори за изкупуване на електрическа енергия и кръстосаното субсидиране за т.н. високоефективно производство води до определяне на неадекватни цени на електрическата енергия. Не е спазен принципът цената да отразява действително извършените разходи за предоставената услуга.
Липсата на реални действия по посока на либерализиране на пазара на електрическата енергия акумулира проблеми, което налага предприемане на бързи и адекватни мерки.

Част от тях могат да бъдат:

а) Извършване на структурна реформа в сектора в съответствие с изискванията на втория и третия либерализационни пакети;

б) Прекратяване на преките субсидии за битовите ползватели на топлинна енергия и прилагане на ефективни програми за социално подпомагане за нуждаещите се;

в) Забрана на кръстосаното субсидиране на цената на топлината при комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия;

г) Постепенно прекратяване на кръстосаното субсидиране на цената на електрическата енергия за битови клиенти за сметка на промишлените такива;

д) Включване на пазарен елемент в ценообразуването;

е) Паралелно прилагане на целеви програми за енергийна ефективност и спестяване с цел намаляване на потреблението на топлинна енергия и запазване размера на сметките;

ж) Паралелно разширяване на обхвата и обема на защитата на социално слабите потребители и целево прилагане на мерки за енергийна ефективност и спестяване;

з) Плавно увеличаване на данъчната тежест върху енергийните продукти до достигане на европейски нива.

и) Сключените дългосрочни договори с производителите следва да се предоговарят в съответствие с добри практики като се търси вариант ангажиментите по тях да бъдат фискално покривани (от други източници), а не чрез енергийните цени.

В резултат на извършения одит са дадени препоръки за подобряване на одитираната дейност на председателя на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът на регулирането на цените и контрола за спазването им, упражняван от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране по отношение на доставчиците на топлинна енергия, електроенергия, вода и природен газ за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г., е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6, ал. 2, т. 10 от Закона за Сметната палата (ЗСП), Решение на 41-вото Народно събрание от 20.02.2013 г., и в изпълнение на Заповед № ОП - 02 от 06.03.2013 г., на председателя на Сметната палата. 

2. Информация за одитирания обект

Предмет на одита е изпълнението на дейността по регулирането на цените и контрола за спазването им упражняван от Комисията, по отношение на доставчиците на топлинна енергия, електроенергия, вода, природен газ.
Регулирането на дейностите в енергетиката и във водоснабдяването и канализацията се осъществява от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране (Комисията).
 
Държавната комисия за енергийно регулиране е създадена с Постановление № 181 на Министерския съвет на Република България от 10.09.1999 г. на основание чл. 11 ал. 2 от Закона за енергетиката и енергийната ефективност. Със Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги
 е изменен Законът за енергетиката (ЗЕ)
 и Комисията е трансформирана в Държавна комисия за енергийно и водно регулиране.

Комисията е независим специализиран държавен орган – първостепенен разпоредител с бюджетни средства, който осъществява регулирането на дейностите в енергетиката в съответствие с разпоредбите на Закона за енергетиката. Регулирането на дейностите, свързани с водоснабдителните и канализационните услуги се извършват  съгласно изискванията на Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги (ЗРВКУ). 
Държавната комисия за енергийно и водно регулиране е колегиален орган и се състои от 7 членове, включително председател.
 Председателят и членовете се избират и освобождават с решение на Министерския съвет (МС) и се назначават със заповед на министър-председателя. Мандатът на членовете на Комисията е 5 години с право на не повече от два пълни последователни мандата. В своята дейност, според разпределението на функциите, Комисията се подпомага от обща и специализирана администрация.
Комисията е постоянно действащ орган, който заседава, ако присъстват не по-малко от 5 от нейните членове.
 Тя се произнася с мотивирани решения, които са индивидуални или общи административни актове и се приемат с мнозинство повече от половината от всички членове на Комисията. При разглеждане на заявления или искания, свързани с утвърждаване на цени, заседанията на Комисията са открити. При осъществяване на правомощията си, Комисията прилага процесуалните правила, предвидени в Закона за енергетиката, а за неуредените от него случаи – правилата на Административнопроцесуалния кодекс (АПК).
Основни правомощия на Комисията, свързани с предмета на одита са:
 регулиране на цените в случаите, предвидени от закона, както и определяне ежегодно на пределна цена за сключване на сделки на пазара на балансираща енергия; приемане и контрол върху прилагането на методика за определяне на цените на балансиращата електрическа енергия като част от правилата за търговия с електрическа енергия; разглеждане на исканията на енергийните предприятия за компенсиране на невъзстановяеми и произтичащи от наложени им задължения към обществото разходи, утвърждаване на техния обоснован размер и определяне на начина на компенсирането им при спазване изискванията за държавните помощи; определяне на максимални размери на технологични разходи на електрическа енергия, топлинна енергия или природен газ, които могат да бъдат признати при ценовото регулиране при производство, пренос и разпределение на електрическа енергия, при производство и пренос на топлинна енергия и при пренос, разпределение и съхранение на природен газ съгласно методика или указания, приети от Комисията; определяне на разполагаемостта за производство на електрическа енергия на всеки производител, както и количеството електрическа енергия на обществения доставчик, в съответствие с които производителите и/или общественият доставчик са длъжни да сключват сделки с крайните снабдители с оглед изпълнението на принципите по чл. 24, ал. 1 от Закона за енергетиката и др. Комисията определя преференциални цени на електрическата енергия от възобновяеми източници съгласно разпоредбите на Закона за енергията от възобновяеми източници.

Правомощията на Комисията за регулиране на дейностите в областта на водоснабдяването и канализацията се определят в Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги.

При изпълнение на правомощията си Комисията се ръководи от общите и специфични принципи, регламентирани в съответните закони.
 При ценовото регулиране е заложено изискване цените да възстановяват икономически обоснованите разходи на дружеството. В Закона за енергетиката при изпълнение на правомощията за ценово регулиране, не е предвидено Комисията да се ръководи от социалната поносимост на цените, за разлика от Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги, в който е регламентирано при изпълнение на правомощията си за регулиране на цените на водоснабдителните и канализационните (В и К) услуги, Комисията да се ръководи от тяхната социална поносимост.
 При изпълнение на правомощията си Комисията се произнася с общи и индивидуални административни актове. Решенията на Комисията се вземат мотивирано, със законово делегирано мнозинство и подлежат на съдебен контрол пред Върховния административен съд (ВАС).
Основни структурни звена, в рамките на специализираната администрация на Комисията, които изпълняват функции, свързани с предмета на одита са дирекциите: „Регулиране и контрол – Електроенергетика и Топлоенергетика“, „Регулиране и контрол – природен газ”, „Регулиране и контрол – В и К услуги”, „Икономически анализи и регулаторен одит” и „Правна”.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор в държавната комисия за енергийно и водно регулиране, за одитирания период, носят председателите: Константин Найденов Шушулов – за периода от 08.09.2004 г. до 25.09.2009 г.; Ангел Георгиев Семерджиев – за периода от 08.09.2009 г. до 30.01.2013 г.; Юлияна Любомирова Иванова – за периода от 13.02.2013 г. до 08.03.2013 г. и Евгения Христова Харитонова – от 08.03.2013 г. до 30.04.2013 г.

3. Цели на одита

Целите на одита са:

3.1. Да предостави на Народното събрание, изпълнителната власт и председателя на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране независима и обективна оценка за изпълнението на дейността по регулирането на цените и контрола за спазването им упражняван от Комисията, по отношение на доставчиците на топлинна енергия, електроенергия, вода, природен газ. 

3.2. Да подпомогне ръководството на одитирания обект за идентифициране на слабостите и да даде препоръки за подобряване на управлението на одитираната дейност.


4. Одитни въпроси
Основен въпрос на одита: - „Правилно/законосъобразно ли се изпълнява дейността по регулиране на цените в секторите на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите и контролът по прилагането на ценовите решения от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране?” 

Специфични въпроси: 

- Приети ли са адекватна структура на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и нормативни документи, които да осигуряват изпълнението на дейността по регулирането на цените на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите?


- Спазва ли се регламентирания от законодателството и вътрешните документи ред за регулирането на цените на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите?

- Изградени ли са и действат ли адекватно механизмите за контрол върху прилагането на утвърдените/определените цени на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите?

5. Обхват на одита и ограничения в обхвата

Одитната задача обхваща проверка, анализ и оценка на дейността на Държавната комисия по енергийно и водно регулиране, свързана с регулирането на цените на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите и контрола по тяхното спазване за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г. 

При анализа и оценката на нормативната осигуреност за изпълнение на одитираната дейност е разгледана действащата законова и подзаконова уредба, както и приетите от Комисията актове – указания, методики, правила. Извършен е анализ на структурата на Комисията и измененията в нея, и независимостта на регулаторния орган с оглед осигуряване на възможности за изпълнение на функциите, свързани с предмета на одита. 

При анализа и оценката на дейностите, свързани с регулирането на цените на електрическата енергия, топлинната енергия, природния газ и В и К услугите, са включени проверки и тестове на процедури за утвърждаване/определяне на техните цени, прилаганите методи за регулиране на цените на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите, определянето на преференциални цени в определените от нормативната уредба случаи, и тяхното съответствие с нормативните изисквания. Предмет на одита са цените на електрическата енергия за битови потребители и предприятия с по-малко от 50 души нает персонал и с годишен оборот до 19,5 млн. лв.  
Извършен е анализ и оценка на осъществените от Комисията проверки върху прилагането на цените на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите, и на извършените регулаторни одити.    

Не са извършени детайлни проверки на всички дейности, свързани с регулирането на цените, поради дългия одитиран период, краткото време за извършване на одита, сложността и спецификата на нормативната уредба и огромния обем на документацията. За сектор „Топлоенергетика” са проверени дейности, свързани с регулирането на цените на топлинна енергия, произведена по комбиниран начин. Всички проверки са извършени на основата на одитни извадки. Не е извършен авализ на изменението на цените на електрическата енергия от възобновяеми източници, поради големият брой на различни тарифи – (над 50 към 2013 г.) за водноелектрически, вятърни централи и фотоволтаични електроцентрали, както и на такива, работещи с биогорива и несъпоствамостта на цените за отделните периоди, в които са в сила решенията на Комисията, с които са определени цените.
6. Одитен подход
При изпълнението на одитната задача е приложен резултатно ориентирания подход. Определени са одитни извадки, спрямо които са извършени контролни тестове или тестове по същество.

7. Критерии за оценка
При одита на регулирането на цените и контрола за спазването им, упражняван от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране по отношение на доставчиците на топлинна енергия, електроенергия, вода и природен газ за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г. са използвани критерии и показатели за оценка, приложени към одитния доклад, които са съгласувани с одитирания обект.

8. Методология

Одитът е извършен при спазване на Основните одитни принципи на ИНТОСАЙ и МСВОИ 3000, МСВОИ 3100 и Наръчника за одитната дейност на Сметната палата. Използвани са следните методи за събиране и анализ на информацията - аналитични процедури, проверка на справки, въпросници, проучване и проверка на документи, анализ и сравнение, систематизиране на информация. Използвани са нестатистически извадки. 

           Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Анализ и оценка на нормативната осигуреност и утвърдената структура за изпълнение на дейността на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране. 

Ефективното изпълнение на всяка дейност следва да се основава на дългосрочната визия за развитие, очертана в приетите стратегически документи.

Енергийната стратегия е основополагащ документ на националната енергийна политика, която се одобрява от Министерския съвет и се приема от Народното събрание.
 Действаща е Енергийната стратегия на Република България до 2020 г., приета с решение на Народното събрание.
  Очакваните резултати от изпълнението на стратегията в краткосрочен план до 2013 г. са: намалена с 20 на сто енергийна интензивност на Брутния вътрешен продукт; увеличен дял на ВЕИ до 12 на сто в общото крайно потребление на енергия; увеличен дял на свободно договорените количества електрическа енергия на вътрешния пазар; създадена електроенергийна борса; осигурено по-качествено енергоснабдяване на достъпни и предсказуеми цени; напълно хармонизирано национално законодателство с актовете от Трети енергиен либерализационен пакет на ЕС; независими от производство и снабдяване преносни оператори; ефективен и независим регулаторен контрол; осигуряване на енергийните нужди и защита на интересите на потребителите, включително подобрена система за енергийна социална защита и др. Не са приети оперативни планове за изпълнение на стратегията. Не са налични отчети за изпълнение на предвидените мерки. Видно е, че изпълнение е постигнато единствено по отношение на дела на възобновяемите източници в крайното потребление на енергия, което поставя под съмнение ролята на стратегията като основополагащ дългосрочен документ за развитие на отрасъла. 

Развитието на българската енергетика следва развитието на общата европейска политика относно либерализацията на енергийните пазари.

С цел хармонизиране и либерализиране на вътрешния енергиен пазар на ЕС, в периода от 1996 г. до 2009 г. са приети три поредни пакети от законодателни мерки: относно достъп до пазарите, прозрачност и регулиране, защита на потребителите, подкрепа за взаимна свързаност и адекватни нива на доставките. В резултат на тези мерки, на пазарите на държавите членки могат да навлизат нови доставчици на природен газ и електроенергия, а промишлените потребители и домакинствата вече са свободни да избират своя доставчик. Други политики на ЕС, свързани с вътрешния енергиен пазар, са насочени към сигурността на доставките на електроенергия, природен газ и нефт, както и към развитието на трансевропейски мрежи за пренос на електроенергия и природен газ.

Първият законодателен пакет (Директива 96/92/ЕО относно общите правила за вътрешния пазар на електроенергия и Директива 98/30/EО относно общите правила за вътрешния пазар на природен газ), е заменен през 2003 г. от втори законодателен пакет, който позволява на нови доставчици на природен газ и електроенергия да се включат на пазарите на държавите членки, а на потребителите да избират своя доставчик (промишлените потребители от 01.07.2004 г., а битовите потребители – от 01.07.2007 г.). През м. април 2009 г. е приет трети законодателен пакет с цел            по-нататъшно либерализиране на вътрешния пазар на електроенергия и газ, който изменя втория законодателен пакет. Директивата за електроенергията (2009/72/EО) и за отмяна на Директива (2003/54/EО) и Директива 2009/73/ЕО за природния газ и за отмяна на Директива 2003/55/ЕО по-конкретно:

- регламентират собствеността върху преносните мрежи чрез гарантиране на ясно отделяне на дейностите по доставка и производство от експлоатацията на мрежата;

- гарантират ефективен регулаторен надзор от страна на действително независими национални енергийни регулатори чрез укрепване и хармонизиране на компетентността и независимостта на националните регулатори, което да позволи ефективен и недискриминиращ достъп до преносните мрежи; 

- повишават защитата на потребителите и гарантират защита на уязвимите потребители; 

- регулират достъпа на трети лица до газохранилищата и съоръженията за втечнен природен газ и въвеждат правила за прозрачност и регулярно отчитане на резервите от газ; 

- насърчават регионалната солидарност, като изискват от държавите членки да си сътрудничат в случай на сериозни смущения в доставките, чрез координиране на националните мерки за действие при аварийни ситуации и изграждане на между системни връзки за пренос на газ.

Третият законодателен пакет в областта на електроенергията, в сила от 03.03.2011 г. не е транспониран и изцяло приложен в няколко държави-членки, между които и България. 
Държавната политика за отрасъла водоснабдяване и канализация като част от водостопанската политика на страната се определя от Министерския съвет, който приема отраслова Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България за период не по-малък от 10 години.
 

Със стратегията следва да се определят основните цели, приоритетите, етапите и необходимите средства, и източниците на финансиране за изграждане и развитие на В и К системите и за повишаване на качеството на В и К услугите. През м. февруари 2004 г. е разработен проект на стратегия, която не е приета от Министерския съвет. Това означава, че отрасълът се развива в условията на липса на формулирани стратегически цели и приоритети и без одобрена от Министерския съвет стратегия. 

1. Нормативна осигуреност на дейността

Процесът на регулиране на цените на електрическата и топлинната енергия, природния газ и В и К услугите, е регламентиран в множество законови и подзаконови актове: Закон за енергетиката, Закон за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги, други закони, наредби, указания, методики, правила, издадени от Комисията и други.
1.1. Закон за енергетиката

Законът за енергетиката
 създава правна основа за регламентацията на обществените отношения, свързани с осъществяването на дейностите по производство, внос и износ, пренос и разпределение на електрическа и топлинна енергия и природен газ, пренос на нефт и нефтопродукти по тръбопроводи, търговия с електрическа и топлинна енергия и природен газ, както и правомощията на държавните органи по определянето на енергийната политика, регулирането и контрола. Законът е претърпял множество изменения, по-съществените от които през 2006 г., 2012 г. и 2013 г. 
а) Основните цели на закона са създаване на предпоставки за качествено и сигурно задоволяване потребностите на обществото от електрическа и топлинна енергия и природен газ; енергийно развитие и енергийна сигурност на страната при ефективно използване на енергията и енергийните ресурси; създаване и развитие на конкурентен и финансово стабилен енергиен пазар; енергийни доставки при минимални разходи; насърчаване на комбинираното производство на електрическа и топлинна енергия; развитие на инфраструктури за пренос и разпределение на електрическа енергия и природен газ и за пренос на нефт или нефтопродукти на територията на страната и през нея.

Държавната политика в енергетиката се осъществява от Народното събрание и Министерския съвет.
 Регламентира се разработването и провеждането на енергийната политика от министъра на икономиката, енергетиката и туризма.

б) Законодателят е делегирал правото на Комисията, като независим специализиран държавен орган, да регулира дейностите в енергетиката и във водоснабдяването и канализацията.
 При изпълнение на регулаторните си функции Комисията се ръководи от разпоредбите на Закона за енергетиката, Закона за енергията от възобновяеми източници, Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги (ЗРВКУ), както и на други закони, които имат отношение към нейната дейност.

При изпълнение на регулаторните си правомощия, Комисията е задължена да спазва основни принципи, между които за осигуряване на баланс между интересите на енергийните предприятия и клиентите, осигуряване на равнопоставеност между отделните категории енергийни предприятия и между видовете клиенти, създаване на  стимули за развитие на конкурентен пазар за дейности в енергетиката, където има условия за това, създаване на стимули за енергийните предприятия за ефективност на регулираните дейности, справедливо разпределяне на икономическите последици от либерализирането на пазара между всички страни по сделките с електрическа енергия и природен газ и др.
 

в) На Комисията е вменено задължението да осъществява регулиране на цените в случаите, предвидени в закона, както и да определя ежегодно пределна цена за сключване на сделки на пазара на балансираща енергия.

На ценово регулиране от Комисията подлежат цените на дружествата от секторите „Електроергетика”, „Топлоснабдяване” и „Газоснабдяване”.
 
Подлежат на регулиране цените:

- по които производителите в рамките на определената им от Комисията разполагаемост продават електрическа енергия на обществения доставчик и/или на крайни снабдители;

- по които производителите на електрическа енергия продават разполагаемост за студен резерв на оператора на електропреносната мрежа, освен в случаите, когато операторът на електропреносната мрежа купува разполагаемост въз основа на тръжна процедура за покриване на недостиг от разполагаемост за студен резерв;

- по които общественият доставчик продава електрическа енергия на операторите на електропреносната и електроразпределителните мрежи за покриване на технологичните разходи по преноса
;

- по които общественият доставчик продава на крайните снабдители изкупената електрическа енергия на основание на Закона за енергетиката;

- по които крайните снабдители продават електрическа енергия на битови и небитови крайни клиенти за обекти, присъединени към електроразпределителна мрежа, на ниво ниско напрежение;

- за пренос на електрическа енергия през преносни и/или разпределителни мрежи, за присъединяване към мрежите и за достъп до електропреносната и електроразпределителните мрежи;

- по които производителите продават топлинна енергия на топлопреносното предприятие и на пряко присъединени клиенти;

- по които топлопреносното предприятие продава топлинна енергия на клиенти;

- по които общественият доставчик продава природен газ на крайните снабдители на природен газ и на клиентите, присъединени към газопреносна мрежа;

- по които крайните снабдители продават природен газ на клиенти, присъединени към съответните газоразпределителни мрежи;

- за достъп и пренос на природен газ през преносни и/или разпределителни мрежи освен в случаите, когато Комисията по своя преценка одобрява методика за определяне на цена за достъп и пренос през преносна мрежа;

- за достъп и съхранение на природен газ в съоръжение за съхранение.

г) Основни участници в електроенергийната система са енергийните обекти за производство на електрическа енергия, електропреносната мрежа, отделните електроразпределителни мрежи и електрическите уредби на клиентите.

Всички електроенергийни обекти на територията на страната са свързани и функционират в единна електроенергийна система с общ режим на работа и с непрекъснат процес на производство, преобразуване, пренос, разпределение и потребление на електрическа енергия.

Производство на електрическа енергия могат да осъществяват енергийни предприятия, получили лицензия за производство по реда на Закона за енергетиката, освен в случаите, когато не се изисква такава.

Преносът на електрическата енергия се осъществява от преносно предприятие - собственик на преносната мрежа, получило лицензия за пренос на електрическа енергия.

Разпределението на електрическа енергия и експлоатацията на електроразпределителните мрежи се осъществяват от оператори на електроразпределителните мрежи – собственици на такива мрежи на обособена територия, лицензирани за извършване на разпределение на електрическа енергия за съответната територия.

д) Топлоснабдяването е процес на производство, пренос, доставка, разпределение и потребление на топлинна енергия с топлоносител водна пара и гореща вода за битови и небитови нужди. То се осъществява чрез обекти и съоръжения за производство, пренос, доставка и разпределение, свързани в топлоснабдителна система.

Производството на топлинна енергия се извършва от енергийно предприятие, получило лицензия за производство по реда на закона. Оперативното управление на топлоснабдителната система се извършва от оператор на топлопреносната мрежа.

е) Газоснабдяването е съвкупност от дейностите по пренос, транзитен пренос, съхранение, разпределение и доставка на природен газ за осигуряване на нуждите на клиентите. Обектите и съоръженията за извършване на дейностите по пренос, съхранение и разпределение на природен газ на територията на страната, които са свързани помежду си, функционират в единна газотранспортна система с общ режим на работа.

Преносът на природен газ и експлоатацията на газопреносна мрежа се извършват от преносното предприятие, получило лицензия по Закона за енергетиката.

ж) Методите за регулиране на цените, правилата за тяхното образуване или определяне и изменение, редът за предоставяне на информация, внасяне на предложения за цените и тяхното утвърждаване се определят с наредби за електрическата енергия, топлинната енергия и природния газ, приети от Министерския съвет.
 С изменението на Закона за енергетиката от 2012 г. Комисията е оправомощена сама да приема посочените наредби.
 

з) Контролът в енергетиката се осъществява от министъра на икономиката, енергетиката и туризма и от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране.

На Комисията е вменено да контролира съответствието на извършваните лицензионни дейности с условията на издадените лицензии, както и прилагането на утвърдените/определените от нея цени.
 

Извън одитирания период са приети изменения и допълнения на Закона за енергетиката с мотиви за подобряване на регулаторната рамка.
 Предвидено е прилагането на следните мерки:

- преглед на съществуващите добавки, за да се гарантира, че те не са дискриминационни, икономически нецелесъобразни и че не предизвикват изкуствени бариери за износа;

- преразглеждане на размера на студения резерв с цел да се избегне излишно резервиране на капацитет;

- анализиране на тарифите за достъп до мрежите;

- гарантиране на подходящ мониторинг на инсталираните централи за комбинирано производство, така че да се поддържа висока ефективност, в съответствие с критериите за висока ефективност, установени в националното и в законодателството на ЕС.

С измененията и допълненията към Закона за енергетиката
 са въведени нов модел на ценообразуване, различен механизъм за разпределение на разходите, произтичащи от задълженията на обществения доставчик и крайните снабдители да изкупуват електрическа енергия на преференциални цени, както и по дългосрочни договори за изкупуване на енергия и разполагаемост. Предвидено е крайните снабдители да продават на обществения доставчик количествата електрическа енергия, която са закупили по чл. 31 от Закона за енергията от възобновяеми източници (ЗЕВИ) и по чл. 162 от Закона за енергетиката с цел премахване на съществуващите добавки в цената за пренос, които по същество представляват разходи за енергия. Измененията и допълненията в закона са направени, без да е оповестено дали е извършена оценка на въздействието им, което създава рискове за постигането на очакваните резултати.
 

1.2. Закон за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги

1.2.1. Правомощията на Комисията за регулиране на дейностите в областта на водоснабдяването и канализацията са определени в Закона за регулиране на В и К услугите.

Със закона са уредени регулирането на цените, достъпността и качеството на водоснабдителните и канализационните услуги, извършвани от експлоатационните предприятия за В и К услуги (В и К оператори). Цели на закона са още създаване на условия за задоволяване нуждите на потребителите от вода с питейни качества, осигуряване на достъпност, намаляване общите загуби на вода при експлоатация на водоснабдителните системи и др. 

При осъществяване на дейността си Комисията се ръководи от принципите за осигуряване на условия за предоставяне на всеобщ достъп и социална поносимост на В и К услугите, защита на интересите на потребителите и икономическа обоснованост на цените на В и К услугите. Социална поносимост на цената на В и К услугите е налице в случаите, когато тяхната стойност, определена на база минимално месечно потребление на вода за питейно-битови нужди на едно лице, не надхвърля 4 на сто от средния месечен доход на домакинство в съответния регион.

На основание на ЗРВКУ, Комисията определя максималния размер на допустимите общи загуби на вода с цел съхраняване на водния ресурс и запазване на социалната поносимост на цената на В и К услугите.

Комисията осъществява контрол чрез извършване на периодични и извънредни проверки по спазване на законовите и подзаконови актове, прилагането на утвърдените цени, условията, правилата и качеството на В и К услугите за потребителите.  

На В и К операторите, които не изпълняват задълженията си по този закон или предоставят услуги по цени, по-високи от утвърдените от Комисията, се налагат имуществени санкции. Нарушенията се установяват с актове, съставени от длъжностните лица. 

1.3. Подзаконови нормативни актове и други документи

В съответствие със законовите изисквания са разработени и приети подзаконови нормативни, както и други актове в областта на регулирането на цените на електрическата и топлинната енергия, природния газ и В и К услугите:

а) Установяването на действащ конкурентен енергиен пазар е свързано с предприемане на мерки за привеждане цените на електроенергията и топлоенергията за населението в съответствие с разходите и премахване на държавните субсидии в енергийния сектор. В този контекст през 2004 г. са приети наредбите за регулиране съответно на цените на електроенергията, топлоенергията и природния газ. В тях са отразени новите изисквания на Закона за енергетиката, свързани с дерегулирането и създаването на конкурентен пазар на електрическа енергия и природен газ, прилагането на методи на ценово регулиране въз основа на стимули, повишаване на прозрачността в работата на Комисията. 
Приетите от Министерския съвет наредби за образуването и прилагането на цените на електрическата, топлинната енергия и природния газ създават нормативната база, чрез която се извършва преходът от администриране към регулиране и създаване на регулаторни правила за участниците на пазара (преход от административно определяне на цените на енергията към стандартно ценово регулиране). 

б) На основание на Закона за енергетиката, Комисията приема указания за образуване на цените, които са задължителни за енергийните предприятия.

В Ценовата регулаторна рамка за българските електроразпределителни дружества са приети регулаторни периоди, за които Комисията одобрява горна граница на приходите за следващите години. Регулаторните периоди са определени, както следва:

- първи регулаторен период – от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.;

- бъдещи регулаторни периоди – всеки пет години след първоначалния регулаторен период.
 За съответните регулаторни периоди са приети указания за образуване на цените.

Указанията за образуване на цените по своята същност представляват индивидуални административни актове. Приемането на този вид актове е положителен елемент в работата на Комисията и представлява стъпка напред към постигането на по-голяма независимост и самостоятелност при упражняване на регулаторната политика. Към указанията има разработени модели във формат, позволяващ автоматично изчисляване на показатели и цени, което дава повече яснота при прилагането на документите и улеснява работата на дружествата в разбирането на изискванията към тях.

в) В съответствие с изискванията на законовата и подзаконовата нормативна уредба, Комисията приема методики, с които се уреждат редът и начинът за изпълнение на конкретни дейности, свързани с регулаторните й функции. Приемат се и насоки, правила и други документи.
1.3.1. Подзаконови нормативни актове - Сектор „Електроенергетика”
1.3.1.1. Наредба за регулиране на цените на електрическата енергия (НРЦЕЕ) (отм.)

Методите за регулиране на цените на електрическата енергия, правилата за тяхното образуване/определяне/изменение, редът за предоставяне на информация за внасяне на предложенията за цените, за одитирания период, са определени с Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия, приета с ПМС № 35/2004 г.
 Определен е начинът за компенсиране на невъзстановяемите разходи, както и на разходите, произтичащи от задължения към обществото по Закона за енергетиката, добавките при преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от възобновяеми енергийни източници и от комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия, условията и редът за заплащане на цените за пренос на количествата електрическа енергия, постъпили в електропреносната мрежа или потребени от мрежата, както и цените за достъп до електропреносната мрежа. 

През 2012 г. са внесени съществени промени в наредбата с цел детайлно подзаконово регламентиране на правомощията на Комисията, относно условията и реда за образуване цените на електрическа енергия, произведена от възобновяеми източници, във връзка с приемането на Закона за енергията от възобновяеми източници.
 Основните от тях са свързани с: 

а) привеждане в съответствие на текстовете на наредбата с разпоредбите на новия Закон за енергията от възобновяеми източници; 

б) детайлна регламентация на начина на образуване на преференциалните цени по чл. 31 от ЗЕВИ;
в) детайлна регламентация на начина на образуване на цените, когато инвестицията за изграждането на енергийния обект за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници се подпомага със средства от национална или европейска схема за подпомагане и др. 

Съгласно измененията и допълненията на Закона за енергетиката от м. юли 2012 г., на Комисията са делегирани правомощия по приемане на подзаконови нормативни актове, предвидени в закона.
 В тази връзка и с оглед осигуряване изискванията за либерализиране на енергийния пазар и пълно транспониране на двете директиви – относно общите правила на вътрешния пазар на електроенергия и общите правила на вътрешния пазар на природен газ, Комисията приема нови подзаконови нормативни актове.

Във връзка с регулирането на цените на електрическата енергия е отменена НРЦЕЕ и е приета Наредба № 1 от 18.03.2013 г. за регулиране на цените на електрическата енергия, издадена от председателя на Комисията.
 С наредбата са регламентирани: методите за регулиране на цените на електрическата енергия, правилата за тяхното образуване, редът за предоставяне на информация, внасяне на предложението за цените и за тяхното утвърждаване; начинът за компенсиране на невъзстановяемите разходи на енергийните предприятия, свързани с прехода към конкурентен енергиен пазар, както и на произтичащи от задължения към обществото по Закона за енергетиката; критериите за определяне на добавките при преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия, конкретните правила за образуването на различните видове цени, подлежащи на регулиране и др.

1.3.1.2. Други документи, приемани от Комисията – сектор „Електроенергетика”

На основание на Закона за енергетиката, Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия (отм.), Устройствения правилник на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и на нейната администрация и др. нормативни актове за осъществяване на процеса по регулиране на цените на електрическата енергия, от Комисията са приети и прилагани множество други актове – указания, методики, правила.
 

Указанията, методиките и правилата са разработени в съответствие с изискванията на действащите нормативни актове. 

При приемането и утвърждаването на посочените документи се наблюдава:

а) Процесът на образуване на цените от страна на енергийните предприятия започва в края на м. февруари всяка година, тъй като същите трябва да внесат своите заявления, не по-късно от 3 месеца преди изтичане на стария ценови период или влизането в сила на предлаганото изменение на действащи цени и/или тарифни структури за енергийните компании, работещи по метода на регулиране на цените „Горна граница на приходи”.
 Компаниите следва да са уведомени относно регулаторната рамка, в която ще работят. Ако предстои начало на нов регулаторен период, в същия срок следва да е оповестена рамката за следващите 2-5 години. За целия регулаторен период следва да са валидни (непроменими) основните ценообразуващи фактори, включително одобрените от Комисията с указанията нива на технологичните разходи, диференцирани по компании.

б) При определянето на цените от 01.07.2010 г., което е в средата на 5-годишния регулаторен период, (втори регулаторен период – 2008 г. – 2013 г.) това изискване не е спазено. С протоколно решение № 87 от 17.06.2010 г., Комисията приема нова „Методика за отчитане изпълнението на целевите показатели и контрол на показателите за качество на електрическата енергия и качество на обслужването на мрежовите оператори, обществените доставчици и крайните снабдители”. С нея се отменя Методиката за отчитане изпълнението на целевите показатели за качество на електрическата енергия и качеството на обслужването на разпределителните предприятия и обществените снабдители/крайни снабдители (протоколно решение на Комисията от 29 май 2007 г.), в съответствие с която дружествата подготвят ценовите си предложения.
,

На 25 юни, когато общественото обсъждане и оповестяването на проектите на нови цени е приключено, Комисията с протоколно решение № 94/25.06.2010 г., т. 8, приема изменения в указанията за втория регулаторен период и отменя Указанията на Комисията за образуване на цените за пренос на електрическата енергия през електроразпределителните дружества при регулиране чрез метода „Горна граница на приходи“, приети с протоколно решение № 37/18.02.2008 г. (съгласно които дружествата подготвят ценовите си предложения).

Съществена е промяната на технологичните разходи при разпределение. Тя води до различен по същество начин на формиране на одобрените технологични разходи за разпределение за третата година от втория регулаторен период. Измененията на регулаторната среда са съществени за приходите на дружествата, тъй като допускат промени на фиксирани ценообразуващи фактори в средата (а не в края) на регулаторния период. Утвърдено е еднакво ниво на технологичните разходи при пренос за всички електроразпределителни дружества на база фактическите загуби на едно от тях, без да са взети предвид спецификите на дейността на всяко едно от енергийните предприятия.
 По този начин не е спазен принципът за осигуряване на равнопоставеност между отделните категории енергийни предприятия и между видовете клиенти.
 

Впоследствие, тричленен състав на ВАС отменя като незаконосъобразно Протоколно решение № 94/25.06.2010 г. на Комисията в частта по т. 8 от решението, с която се изменя т. 38 от Указанията за образуване на цените за пренос на електрическа енергия през електроразпределителните мрежи при регулиране чрез метода „горна граница на приходи” за втория регулаторен период.
 Решението е потвърдено и от петчленен състав на ВАС.
 

С решението си ВАС не е върнал административната преписка на Комисията с указания по тълкуването и прилагането на закона, поради което за Комисията не е възникнало задължение за ново произнасяне.
 

Като правна последица от отменянето на протоколно решение № 94/25.06.2010 г. на Комисията в частта по т. 8 и в изпълнение на постановеното съдебно решение, Комисията следва да изключи приложението на отменената разпоредба при утвърждаването на цените за пренос за следващия ценови период. Законодателят е предоставил в оперативна самостоятелност на Комисията как да определи допустимите размери на технологичните разходи на електрическа енергия при производство, пренос и разпределение на електрическа енергия. Комисията при определяне на технологичните разходи, като ценообразуващ елемент при утвърждаване на цените за пренос за следващия ценови период, следва да приложи всички относими към ценовото регулиране разпоредби, с изключение на отменената т. 38 от указанията.

На 10.05.2012 г. е приета Методика за определяне на допустимите размери на технологичните разходи на електрическа енергия при пренос и разпределение на електрическата енергия,
 с която „за целите на ценообразуването Комисията определя средногодишни технологични разходи за всяка ценова година от регулаторните периоди на отделните енергийни предприятия след проведено текущо наблюдение”, която ще се прилага за следващия регулаторен период.
 На основание т. 5 от същата методика, енергийните предприятия внасят в Комисията аргументирано предложение за технологични разходи за следващия регулаторен период, като част от заявлението за цени. 
С изменението в Закона за енергетиката, в сила от 28.02.2013 г.
 „Комисията има право да изменя утвърдените цени на електрическата енергия по време на ценовия период, като …. изменя размера на технологичните разходи на енергийните предприятия…., като определя целевите им стойности при спазване на принципа за осигуряване на баланс между интересите на енергийните предприятия и клиентите”. Комисията се възползва от изменението и намалява размера на технологичните разходи на 12 на сто със свое решение от 05.03.2013 г.

в) В указанията от 2010 г.
 е записано, че регулаторната база на активите включва подробно обосновани от дружеството инвестиции, одобрени от Комисията; дружеството трябва да представи информация за планираните за втория регулаторен период инвестиции в съответствие с приета от Комисията „Методика за отчитане на изпълнението на целевите показатели за качеството на електрическата енергия, качеството на обслужването на разпределителните предприятия и обществените снабдители/крайни снабдители”. Визираната в указанията методика е отменена на 17 юни, преди тяхното изменение, когато е приета „Методика за отчитане изпълнението на целевите показатели и контрол на показателите за качество на електрическата енергия и качество на обслужването на мрежовите оператори, обществените доставчици и крайни снабдители”
,

г) В несъответствие с регулаторните принципи, за 2013 г. липсват необходимите указания на Комисията за образуването на цените през третия регулаторен период. Единственото известно по отношение на рамката от м. юли 2013 г. е записаното в променените през 2010 г. указания,
 а именно, че „Държавната комисия за енергийно и водно регулиране изисква дългосрочна целева капиталова структура от 50 на сто собствен и 50 на сто привлечен капитал, която ще се прилага от началото на третия регулаторен период, поради което електроразпределителните дружества трябва да използват привлечен капитал за финансирането на инвестициите през втория регулаторен период.“
 Това изискване поставя компаниите, които подготвят ценови заявления при напълно неясна регулаторна рамка. Втори аспект на несигурност представлява неяснотата относно потребителския сегмент, който компаниите ще снабдяват – потребители на средно напрежение (СрН) и високо напрежение (ВН), или само на ВН (както предвижда Закона за енергетиката). Неяснота и финансови рискове се създават и за самите потребители – битовите потребители, както и стопанските потребители на НН нямат информация по отношение на цените от 01.07.2013 г. Не е взето окончателно решение от кога потребителите на СрН ще трябва да излязат на свободния пазар.

д) Изменението на правилата, методиките, указанията и други документи се извършва в условия на непрозрачност. Липсва оповестяване на възнамеряваните промени, както и своевременно представяне на изменения нормативен акт на вниманието на заинтересованите страни. При публикуване на новия документ липсва информация какви промени са извършени, така че заинтересованата страна да се ориентира лесно в новия текст спрямо отменения. Не се публикуват мотиви за промените и липсва възможност за възражение по измененията. Заинтересованите лица не се запознават с промените и не представят становища. Добра практика би било при приемането на указанията от Комисията да се спазват изискванията за обоснованост, стабилност, откритост и съгласуваност при приемане на нормативните актове, записани в Закона за нормативните актове.
,
 
Мотивите на Комисията (отделен документ) към ценовото решение се публикуват на интернет страницата след като е взето решението за утвърждаване на цените на електрическата енергия, в тях липсва достатъчно информация относно начина, по който Комисията е формирала утвърдените от нея необходими приходи, съответно – цени.

Приети са подзаконови нормативни актове относно регулирането на цените на електрическата енергия, в съответствие с изискванията на Закона за енергетиката.

Указанията и методиките са приети според нормативните изисквания. Липсата на прозрачност при тяхното изменение е недобра регулаторна практика. Не е предвиден механизъм за оповестяване и обсъждане на проектите на тези документи със заинтересованите лица. По време на регулаторния период са извършвани промени, които водят до изменения в ценообразуващи елементи, с което Държавната комисия за енергийно и водно регулиране нарушава собствените си указания и поставя енергийните дружества в непредвидима регулаторна среда.  

1.3.2. Подзаконови нормативни актове - Сектор „Топлоенергетика”

1.3.2.1. Наредба за регулиране на цените на топлинната енергия (НРЦТЕ)

Регулирането на цените, по които се извършва продажбата на топлинна енергия от производителите на топлопреносното предприятие и на пряко присъединени потребители, от топлопреносните предприятия на потребителите, както и за присъединяване към топлопреносната мрежа се осъществява по ред, определен с Наредбата за регулиране на цените на топлинната енергия, приета с ПМС № 131 от 16.06.2004 г.
 
С нея са регламентирани методите за регулиране на цените на топлинната енергия, правилата за тяхното образуване и изменение, редът за предоставяне на информация, внасянето на предложенията за цените и утвърждаването им. Основните методи за ценово регулиране са „Норма на възвръщаемост на капитала” и методи чрез стимули – “Горна граница на цени” и “Горна граница на приходи”. 


По реда на наредбата се регулират:

- цените, по които производителите продават топлинна енергия на топлопреносното предприятие и на пряко присъединени потребители;

- цените, по които топлопреносните предприятия продават топлинна енергия на потребителите;

- цените за присъединяване към топлопреносните мрежи.
 


Редът и механизмите за извършване на корекции на цените на топлофикационните дружества в резултат на изменение на цените на природния газ са регламентирани с промените на НРЦТЕ, извършени с ПМС № 289 от 28.11.2008 г. 

За постигане на поставената със Закона за енергетиката цел за качествено и сигурно задоволяване потребностите на обществото от топлинна енергия, с наредбата е указано, че в допълнение към методите, Комисията прилага показатели за качество на енергията и качество на обслужването.
 Това се постига, като признатите необходими приходи на енергийното предприятие се обвързват с изпълнението на определени от Комисията целеви показатели за качество и инвестиции.
 Създадени са предпоставки за осигуряване на баланс между стремежа на енергийните предприятия да намаляват разходите си и необходимостта от поддържане на съответно качество на предлаганата услуга, чрез реализиране на обществено полезни инвестиции.

1.3.2.2. Наредба за издаване на сертификати за произход на електрическа енергия

Изискванията на Закона за енергетиката, свързани с издаването на сертификати за произход на стоката са отразени в Наредба за издаване на сертификати за произход на електрическа енергия (НИСПЕЕ), произведена от възобновяеми енергийни източници и/или по комбиниран начин. Наредбата е приета с ПМС № 110/2007 г.
 С нея са регламентирани формата, съдържанието, условията и редът за издаване на сертификати за произход на електрическата енергия от комбинирано производство, като е отговорено на изискването на закона издаването на сертификатите да се осъществява от Комисията.

С наредбата се въвеждат разпоредби на Директива 2004/8/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 11.02.2004 г. относно насърчаване на комбинирано производство на енергия, основаващо се на търсенето на полезна топлоенергия на вътрешния енергиен пазар и за изменение на Директива 92/42/ЕИО.
 

1.3.2.3. Други документи, приемани от Комисията – сектор „Топлоенергетика“

За регулиране на дейностите в областта на топлоснабдяването от Комисията са приети указания, методики и показатели за качество.

а) В съответствие с изискванията на Закона за енергетиката, основните насоки в работата на Комисията при осъществяване на правомощията й по регулиране на цените на топлинна енергия, са регламентирани в “Основни насоки за ценово регулиране на българските топлофикационни дружества”.
  

Съгласно т. 2.1.2. от Основните насоки за ценово регулиране на българските топлофикационни предприятия от 2005 г., при прилагане на метода „Горна граница на цените“ първият регулаторен период е три години, всеки следващ – пет години.

б) За периода от 2004 г. до 2007 г. от Комисията са прилагани Указания за образуване и прилагане на цените и тарифите на топлинната енергия и на електрическата енергия от комбинирано производство, (Указания - 2004 г.)
, които са предназначени за регулиране чрез метода „Норма на възвръщаемост“, прилаган до м. юли 2007 г.

в) Комисията издава през м. април 2008 г. Указания за корекции на цените на топлинната енергия и електрическата енергия от комбинирано производство за топлоенергийни дружества, регулирани чрез метода „Горна граница на цени” за втория ценови период от първия регулаторен период (Указания - 2008 г.)
.


г) През 2010 г. Комисията издава за втория регулаторен период Указания за образуване на цените на топлинната енергия и на електрическата енергия от комбинирано производство при регулиране чрез метода „Горна граница на цени”, (Указания - 2010 г.).
 С тях е определена продължителност на регулаторния период от 2 години. Това създава противоречие относно продължителността на регулаторните периоди между приетите указания и „Основните насоки за ценово регулиране на българските топлофикационни предприятия“, издадени през м. април 2005 г.

За втория регулаторен период, Комисията определя в т. 31 от Указания - 2010 г. норма на възвръщаемост на собствения капитал, след данъчно облагане, не по-ниска от 7 на сто. Същевременно, в решение от 2011 г.
 са одобрени значително по-ниски стойности на общия показател „Норма на възвръщаемост на капитала“ спрямо определената в указанията, както и спрямо утвърдената с решението от 2010 г.


	Норма на възвръщаемост
	2010 - %
	2011 - %

	Топлофикация София
	4,59
	3,52

	Топлофикация Пловдив
	5,87
	3,97

	Топлофикация Габрово
	6,67
	4,44

	Топлофикация Бургас
	7
	5,12

	Топлофикация Сливен
	6,57
	5,16

	Топлофикация Плевен
	7,94
	6,93

	Далкия Варна
	6,67
	6,27

	Топлофикация Враца
	7,08
	5,44

	Топлофикация В. Търново
	7,37
	5,83

	Топлофикация Русе
	6,92
	5,62

	Топлофикация Перник
	6,51
	6,51



д) През 2012 г. от Комисията са приети Указания за образуване на цените на топлинната енергия и на електрическата енергия от комбинирано производство при регулиране чрез метода „Норма на възвращаемост на капитала“.


В т. 36 от указанията от 2012 г. е посочено, че при изготвяне на ценовите си предложения, дружествата използват примерна норма на възвръщаемост на собствения капитал, равна на утвърдената от Комисията за предходния ценови период и действаща данъчна ставка на корпоративния данък върху печалбата.
  


Изготвените подзаконови нормативни актове, другите регулаторни документи и приетите общи административни актове от Комисията са в съответствие с изискванията на Закона за енергетиката.

Издаването на указания от Комисията е добра регулаторна практика, която следва устойчиво да се прилага и да се развива в посока на създаването на една по-прозрачна и предвидима среда при определянето на цените, както за дружествата в сектора, така и за потребителите. 

Основните насоки за ценово регулиране на българските топлофикационни предприятия, издадени през м. април 2005 г. не са актуализирани и са в противоречие с Указанията за образуване на цените на топлинната енергия и на електрическата енергия от комбинирано производство при регулиране чрез метода „Горна граница на цени“ от 2010 г. относно продължителността на регулаторните периоди.
 

1.3.3. Подзаконови нормативни актове и други документи, приемани от Комисията - Сектор „Природен газ”
1.3.3.1. Наредбата за регулиране на цените на природния газ (НРЦГ), (отм.)
 регламентира методите за регулиране на цените; правилата за тяхното образуване, определяне и изменение; редът за предоставяне на информация за внасяне на предложенията на цените и утвърждаването им, както и внасяне на предложения за цени и тяхното утвърждаване. 

Във връзка с измененията на Закона за енергетиката
 е приета Наредба № 2 от 19 март 2013 г. за регулиране на цените на природния газ.
 Като преимущества в мотивите към проекта на наредбата са отбелязани: а) изрично посочване на видовете разходи на енергийните предприятия, които не се признават като ценообразуващи елементи, независимо от приложимия метод на ценово регулиране; б) детайлно описание на елементите, включващи се в регулаторната база на активите, както и в определяната от Комисията „Норма на възвръщаемост на капитала“; в) дадени са конкретни указания за изчисляване на необходимия оборотен капитал в зависимост от особеностите на лицензионните дейности и др.
 Детайлизирани са някои механизми и ценообразуващи елементи, които не са добре развити в предходната наредба, има изменения при образуването на цените на обществения доставчик и в начина на преобразуване на чуждестранната валута в български лева. В създадената нова глава „Изменение на цените при основните методи на регулиране“ са конкретизирани различните видове корекции на цените по време на регулаторния период, извършвани при отчитане на резултатите от дейността на енергийните дружества, както и начините за извършване на годишни корекции при методите „Горна граница на цени“ и „Горна граница на приходи“.

1.3.3.2. Други документи, приемани от Комисията 
Документите, въз основа на които се извършва ценовото регулиране, са издадените от Комисията указания и методики, които съдържат описание на начините на образуване на видовете цени на енергийните предприятия, процедурите за актуализация и коригиране на цените; формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на регулаторното счетоводство и др.
 В Комисията липсва информация за актуална дата и акта за утвърждаването на Единния сметкоплан и правилата за прилагането му
.

Не са утвърдени от Комисията правила и процедура за разработване и актуализиране на правила, методики, указания и други документи.

1.3.3.2.1. Положителни характеристики на указанията на Комисията спрямо предприятията от газовия сектор са:

а) Приемането на този вид актове е стъпка напред към постигането на по-голяма независимост и самостоятелност при упражняване на регулаторната политика в сектор „Природен газ“; 

б)
Към указанията има разработени модели във формат, позволяващ автоматично пресмятане на показатели и цени, което от своя страна, дава повече яснота при прилагане на тези нормативни документи и улеснява работата на дружествата в разбирането на изискванията към тях. 

1.3.3.2.2. Слабости на указанията на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и практиката по прилагането им:

а) Несвоевременно приемане и липса на яснота относно йерархичната структура на издаваните от Комисията документи като методики и указания:

- Указанията на Комисията за образуване на цените за пренос на природен газ на газоразпределителните дружества
 са приети на основание чл. 5, ал. 8 от НРЦПГ, (отм.), (също и на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за енергетиката), а методиката за коригирането им
 е приета на друго основание - чл. 4, ал. 3 от НРЦПГ (отм.). Методиката е приета 3 години след приемане на указанията.

- Указанията за определяне на цената на природния газ, заявявана от обществения доставчик за утвърждаване от Комисията,
 са утвърдени на 30.12.2009 г. или значително по-късно след приемането през 2004 г. на НРЦПГ (отм.), което създава предпоставки за непрозрачност относно начините на образуването й преди тяхното приемане.

б) Липса на информация относно необходимите стандартни реквизити, които трябва да съдържат указанията.

в) Нееднозначно дефиниране на един и същи термин в документите по ценово регулиране. Налице са различия между дефинирането на понятието „надвзет/недовзет приход“ в НРЦПГ(отм.)
и указанията.
 В разпоредба на чл. 4,    ал. 3 от НРЦПГ(отм.) е посочено, че „необходимите годишни приходи и/или цените могат да бъдат коригирани въз основа на недовзетия/надвзетия приход, дължащ се на разлики между прогнозни и действителни ценообразуващи елементи от предходния ценови или регулаторен период", а от друга страна в т. 3.1. и т. 46 на Указанията (посочени по-горе) е записано, че „Комисията може да коригира цените въз основа на надвзет/недовзет приход, дължащ се на разлики между прогнозни и действителни количества природен газ и инвестиции“.

г) Морална и нормативна неактуалност на указанията. Указанията за образуване на цени за пренос и за съхранение на природен газ и за формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на ценообразуването,
 не са променяни от момента на въвеждането им – 19.12.2005 г., въпреки че всички останали нормативни документи, свързани с тях са изменяни многократно – Закон за енергетиката, НРЦПГ(отм.). 

д) Липса на приети регулаторни актове - указания, методики 

-
Не е утвърдена методика за извършваните корекции от Комисията на цените на обществения доставчик въз основа на надвзет/недовзет приход.

-
Не е приета методика за гарантиране на баланса между интересите на енергийните предприятия и потребителите и между отделните категории енергийни предприятия.
,

е) В НРЦПГ (отм.) не е дефиниран един от четирите методи за ценово регулиране – метода за нетна настояща стойност, който е прилаган за газоразпределителните дружества до приемането на Указанията на Комисията за образуване на цените за пренос на природен газ през газоразпределителните мрежи и за снабдяване с природен газ от краен снабдител при регулиране на газоразпределителните дружества чрез метода „Горна граница на цени”, на       24.01.2008 г.
 В Комисията липсва информация за дата и вътрешен документ, с който са приети Указанията за формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на ценообразуването на природния газ на газоразпределителните дружества при регулиране чрез нетна настояща стойност.

ж) Необходимо е да се прецизират актовете по отношение на понятия и терминология, като „привилегировани потребители“, „обществени снабдители“, „крайни снабдители“ и др., поради липса на актуалност.

Приети са документи за регламентиране процеса на регулиране на цените на природния газ, които са публикувани на интернет страницата на Комисията. След влизането в сила на НРЦПГ (отм.) не са своевременно утвърждавани и актуализирани от Комисията указанията и методиките за регулирането на цените. 

Липсва методика за начините на балансиране на цените от Комисията в съответствие с изискванията на Закона за енергетиката,
 както и за извършваните корекции на утвърдените на обществения доставчик цени въз основа на надвзет/недовзет приход, което създава предпоставки за непрозрачност на тези процеси.

Съществува несъответствие между утвърдените актове за регулаторното счетоводство, както и справките към тях за обществения доставчик и газоразпределителните дружества и възприетата практика за събиране, обобщаване и анализиране на информацията за ценообразуването при утвърждаването, определянето и изменението на цените от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране.

Извършеният преглед на документите, формиращи регулаторната рамка, и констатираните пропуски са индикатори за липса на ясни правила и процедура за тяхното разработване и актуализиране и осъществявания контрол от Комисията върху спазването им.

1.3.4. Сектор „В и К услуги”

1.3.4.1. Наредба за регулиране на цените на водоснабдителните и канализационните услуги (НРЦВКУ)
 

С наредбата са определени методите за регулиране на цените на водоснабдителните и канализационните услуги на В и К операторите, правилата за тяхното образуване или изменение, редът за предоставяне на информация, внасяне на предложенията за цени и утвърждаването на цените и тяхната структура. Регулират се цените, по които В и К операторите доставят вода на потребителите, отвеждат отпадъчните води, пречистват отпадъчните води, присъединяват потребителите към водоснабдителните и канализационните системи. 

Регламентираните с наредбата методи за ценово регулиране са „Норма на възвръщаемост на капитала” и регулиране чрез стимули – „Горна граница на цени” и „Горна граница на приходи”.  

1.3.4.2. Наредбата за дългосрочните нива, условията и реда за формиране на годишните целеви нива на показателите за качество на водоснабдителните и канализационните услуги
. 

В съответствие с тази наредба, В и К операторите разработват бизнес планове, които съдържат производствена, ремонтна, инвестиционна и социална програма с техническа и икономическа част. Първият бизнес план е тригодишен, а всички останали – петгодишни. Цените на В и К услугите се утвърждават от Комисията съобразно цялостното изпълнение на бизнес плановете на В и К операторите. 

Държавната комисия за енергийно и водно регулиране оценява качеството на предоставените В и К услуги чрез достигнатите нива на показателите за качество.
1.3.4.3. При извършване на проверки Комисията може да се подпомага от регистрирани от нея експерти. Регистрирането на експертите се определя с Наредба за условията и реда за регистриране на експертите за осъществяването на контрола на В и К. 
 
1.3.4.4. За определяне на общите загуби на вода във водоснабдителните системи с Наредба № 1 от 5 май 2006 г. е утвърдена от министъра на регионалното развитие и благоустройството „Методика за определяне на допустимите загуби на вода във водоснабдителните системи“.
,
 

1.3.4.5. Други документи, приемани от Комисията, в сектор „В и К услуги”

За прилагането на разпоредбите на ЗРВКУ и наредбите към него са приети съответните документи - указания, методики, правила:

а) Указания
 за образуване на цени на водоснабдителните и канализационните услуги при ценово регулиране чрез норма на възвръщаемост на капитала и за формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на ценообразуването.
 


Методът за ценово регулиране “Норма на възвръщаемост на капитала” се прилага, когато първият регулаторен период е не по-кратък от една година. 
б) Указания
 за образуване на цени на водоснабдителните и канализационните услуги при ценово регулиране чрез метода „Горна граница на цени”

В съответствие с указанията при регулиране чрез прилагане на метода „Горна граница на цени“, Комисията утвърждава цени на В и К оператора за първата година от регулаторния период и ги изменя в края на всяка година от него с инфлационен индекс.
в) Комисията определя максималния размер на допустимите общи загуби на вода и годишните целеви нива за тяхното ежегодно намаляване и с цел максимално съхраняване на водния ресурс и запазване на социалната поносимост на цената на В и К услугите чрез „Метод за определяне на годишните целеви нива на общите загуби на вода за периода 2007 г. – 2016 г.“
 и „Методика за определяне влиянието на намаляването на общите загуби на вода върху цената на услугата доставяне на вода на потребителите“.

г) За водене на разделното счетоводство, формата и съдържанието на счетоводните отчети за регулаторни цели, които са задължителни за В и К операторите, с решение на Комисията са приети Правила към единен сметкоплан за регулаторни цели на В и К операторите и Инструкция за попълване на годишните отчетни справки за целите на регулаторното счетоводство на В и К операторите.
,

Действащата нормативна уредба осигурява условия за осъществяване на дейността от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране по регулирането на цените на В и К услугите и контрола на В и К операторите. 

Наредбите са приети при спазване на сроковете, определени в ЗРВКУ.

1.3.5. Анализ на решенията на Комисията

а) Решенията на Комисията, публикувани на нейната електронна страница, са организирани по години. В рамките на дадена година, те са подредени (но не винаги) по хронологичен ред. Поради многото пълномощия, Комисията издава съответно много и разнообразни решения. Търсенето на дадено ценово решение и съпоставката му със съответното решение за предишен период, налага преглед на цялата съвкупност от решения, приети от Комисията за съответните години. 

Автоматичното търсене на сайта функционира по начин, който не допринася за бързото и лесно откриване на решенията по зададен тематичен критерий от потребителя.

Тези недостатъци в информационното организиране на сайта дават основание да бъде определен като трудно достъпен за обикновения потребител при желанието му да открие решения или група от решения  по зададени от него критерии.

б) Съгласно Закона за енергетиката, решенията на Комисията трябва да са мотивирани. В преобладаващата част от решенията или към тях няма мотиви, свързани с начина на определянето на цените на електроенергията, топлинната и електрическа енергия произведена по комбиниран начин, на природния газ и връзката между тях. 

в) Докладите към ценовите решения се публикуват на различно място в сайта, от това на публикуването на самите решения, няма изградена електронна връзка, която да осигурява взаимно препращане и връзка между тях.

Докладите към решенията са позиционирани в „Календар на проявите“ и нямат организационна обособеност по тематика и/или сфери на дейност, което затруднява последващ достъп до тях.

г) В решенията за периода 2007 г. – 2012 г. се съдържа единствено информация за новите цени, които са одобрени от Комисията, без да се предоставя съпоставителна информация относно измененията на цените спрямо предишното ценово решение. Към решенията на Комисията няма приложена информацията за действащите цени на природния газ, топлинната и електрическата енергия по дружества, с оглед улесняване на потребителите за ценовите промени и съпоставимостта на данните през годините.
 

Информационното организиране на интернет страницата на Комисията затруднява потребителите на информация от него. Автоматичното търсене на сайта функционира по начин, който не допринася за бързото и лесно откриване на решенията на Комисията по зададен тематичен критерий от потребителя на информацията.
2. Структура и функции на Комисията

2.1. Независимост на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране
Секторните регулаторни агенции са сравнително нов вид държавни институции. Независимостта на регулаторните комисии е източник на институционална сила, защото изолира техните членове от партиен и политически натиск. Многобройният им състав гарантира, че решенията ще бъдат постигнати чрез обсъждане, не позволява прибързани или своеволни действия и води до разумни и предпазливи политики. Изискванията за независимост са свързани с независимост на регулаторния орган като организация и независимост на персонала и лицата, отговорни за управлението и взимането на решения.

Извършено е проучване на законодателството и нормативната уредба относно статута на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и е направена количествена оценка на независимостта на Комисията според показатели и методологии, използвани за оценка на независимостта на енергийните регулатори в други страни.

2.1.1. Нормативно осигуряване на независимостта на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране
а) Съгласно Директива 2009/72/ЕО от 13.07.2009 г. и Директива 2009/73/ЕО от 13.07.2009 г., всяка държава-членка определя един-единствен национален регулаторен орган.
 Със Закона за енергетиката
 и устройствения правилник
 Комисията е определена като независим специализиран държавен орган, който осъществява своята дейност при условията на прозрачност и публичност. Комисията е създадена като юридическо лице – първостепенен разпоредител с бюджетни кредити,
 което отговаря на изискването на директивите
 регулаторният орган да е правно отделен и независим от други публични и частни образувания. 

б) Като задължение в съответствие с директивите, държавите-членки следва да гарантират независимостта на регулаторния орган и безпристрастното и прозрачно упражняване на правомощията му.
 В българското законодателство това задължение е регламентирано в устройствения правилник на Комисията.
 Изградена е обществено достъпна интернет страница, публикуват се правила и методики за работа по направления, годишни отчети за дейността, обяви за заседания на Комисията и обществени обсъждания, които са налични на интернет страницата и в секция „Архив“.
 Публикувани са решенията на Комисията по години (с някои изключения). Публикуван е анкетен лист за обратна връзка от потребителите на услуги, предоставяни от Комисията.

в) Задължение на регулаторния орган е да гарантира, че персоналът и лицата, отговорни за управлението му, действат независимо от всякакъв пазарен интерес; не търсят или не получават преки инструкции от правителство или друго публично или частно образувание при изпълнение на своите регулаторни функции.
 Приети са Правила за професионална етика на членовете на Комисията и на служителите от нейната администрация и противодействие на корупцията.
 Съгласно изискванията на Закона за енергетиката,
 членовете на Комисията не могат да изпълняват дейностите, посочени в Закона за администрацията,
 за което подписват декларации.
 
г) За да защитят независимостта на националния регулаторен орган, според изискванията на директивите, държавите-членки трябва да гарантират, че той може да взема автономни решения, независимо от всякакви политически органи и разполага със собствени годишни бюджетни кредити, с автономност при изпълнението на предоставения бюджет, както и с достатъчни човешки и финансови ресурси за изпълнение на задълженията си.
 В съответствие с това изискване, Комисията действа като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити,
 а дейността й се финансира от приходите, определени в Закона за енергетиката и в Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационни услуги.
 Приходите по бюджета на Комисията се набират от: такси за разглеждане на заявления, за издаване на сертификати, за продажба на документи за провеждане на конкурси, лицензионни такси и такси за регистрация на експерти, такси „В и К регулиране“ и лихвите върху тях; глоби и имуществени санкции, наложени от Комисията в съответствие със Закона за енергетиката и ЗРВКУ. Не се приемат дарения от лица, подлежащи на лицензиране и/или контрол по този закон или на регулиране по ЗРВКУ или на свързани с тях лица по смисъла на Търговския закон.
 

	Година 
	Приходи- лв.
	Разходи – лв.

	2007
	8 788 941
	3 402 100

	2008
	9 159 583
	3 850 917

	2009
	10 514 000
	3 546 343

	2010
	10 160 534
	3 276 213

	2011
	10 796 457
	3 543 887

	2012
	11 535 562
	3 555 735


Средствата по бюджета се разходват за финансиране дейността на Комисията и на нейната администрация, включително извършването на проучвания, анализи и експертизи, свързани с регулаторните дейности по Закона за енергетиката и по ЗРВКУ.
 По бюджета не са предвидени целеви средства за проучвания и анализи и не са извършвани такива разходи, което създава затруднения при извършването на основната дейност. 

Когато годишните постъпления от такси по Закона за енергетиката
 превишават или не достигат за покриване на необходимите разходи по бюджета на Комисията за следващата календарна година, председателят на Комисията може да прави предложение за преразглеждане на размера на таксите. Разходите представляват около една трета от отчетените приходи или близо 2/3 от приходите по бюджета на Комисията се изземват за сметка на Държавния бюджет. Въпреки, че Комисията е определена като независим специализиран държавен орган, съгласно Закона за администрацията,
 тя се счита за орган на изпълнителната власт. Бюджетът на Комисията не е самостоятелен, което поражда съмнение за нейната финансова независимост. 

д) Според европейското законодателство,
 висшите ръководни служители на регулаторния орган се назначават за определен мандат от 5 до 7 години, който може да бъде подновяван само веднъж и се осигурява подходяща ротационна схема. Мандатът на членовете на Комисията е 5 години,
 с което е спазено посоченото изискване. Със закъснение от една година в Закона за енергетиката е въведено изискването за не повече от два пълни последователни мандата за членовете на Комисията. Осигурена е ротационна схема
 на висшите ръководни служители – двама членове със стаж в енергетиката и един член със стаж в областта на водоснабдяването и канализацията се избират през две години и половина (не се прилага за председателя на Комисията), което също е въведено със закъснение от една година.

Освобождаването и изборът на нов председател са осъществявани с Решения на Министерския съвет.
 С Решения на МС са избирани и членовете на Комисията с мандат 5 години, съответно с мандат две години и половина. 
Членовете на Комисията могат да бъдат освобождавани предсрочно по тяхно писмено искане, при установяване на несъвместимост с изискванията за заемане на длъжността, при фактическа невъзможност да изпълняват задълженията си за повече от 6 месеца, когато са осъдени на лишаване от свобода за умишлено престъпление от общ характер с влязла в сила присъда
 и влизането в сила на акт, с който е установен конфликт на интереси.
 Установено е неизпълнение на мандата в повечето случаи, поради различни причини. През 2010 г. е освободен 13-членният състав на Комисията и е назначен 7-членен,
 а през 2013 г.
 е освободен 7-членният състав на Комисията, и е избрана нова комисия. По тяхно писмено искане през одитирания период са освободени двама председатели и един член на Комисията. Поради изтичане на мандата са освободени 4 лица (вкл. един председател), като едно от лицата е избрано отново.
 Двама членове са освободени преди изтичане на мандата поради установена несъвместимост с изискванията на Закона за енергетиката.
 С назначаването на председателя и членовете на Комисията от Министерския съвет, е поставена под съмнение нейната независимост от изпълнителната власт. Реалната независимост на регулаторния орган може да се осъществи ефективно при промяна на съществуващия модел.

е) Задължение на регулаторния орган е да публикува поне веднъж годишно препоръки за съответствието на цените за доставка по член 3 от директивите.
 В българското законодателство, със закъснение от 3 години, е регламентирано Комисията да публикува веднъж годишно препоръки относно съответствието на цените за продажба от обществен доставчик, крайни снабдители и доставчици от последна инстанция със задълженията за услуги от обществен интерес, включително за защита на потребителите на енергийни услуги и за опазване на околната среда и да изпраща препоръките на Комисията за защита на конкуренцията при необходимост.
 За 2012/2013 г. не са публикувани такива препоръки.

ж) Европейското законодателство дава възможност задълженията за наблюдение да се осъществяват и от органи, различни от регулаторния орган, като информацията, получена от наблюдението, се съобщава на регулаторния орган в най-кратък срок.
 Едно от задълженията на регулаторния орган е наблюдение на жалбите на битовите клиенти.
 Предвид голямото количество жалби на битови потребители, обработвани ежегодно от регулаторния орган, може да се предвиди част от задълженията на Комисията в тази област да бъдат пренасочени към друг орган.

з) Решенията на Комисията са обществено достъпни и могат да се обжалват пред Върховния административен съд,
 в изпълнение на разпоредбите на директивите.

и) Съгласно Закона за енергетиката,
 в изпълнение на изискването на директивите,
 Комисията е задължена да осъществява сътрудничество по въпроси от трансграничен характер с регулаторните органи на други държави-членки на Европейския съюз, с Агенцията за сътрудничество на енергийните регулатори в ЕС (ACER), да сключва споразумения за сътрудничество с национални регулаторни органи. Няма данни за такава регламентация в устройствения правилник.
 

2.1.2. Измерители на регулаторната независимост
Първото измерение на формалната независимост е свързано с назначаването на ръководител и/или управителен съвет/борд на регулаторната агенция. Основен показател е продължителността на мандата - по-дългите мандати повишават степента на независимост. Друг показател е дали членовете и председателят на Комисията се назначават от един властови център (министър) или чрез по-сложна процедура (с Решение на Министерския съвет, както е според българското законодателство, или с решение на Народното събрание). Към тези фактори се добавят и други - дали членовете на Комисията могат да бъдат освобождавани предсрочно, дали мандатите им могат да се подновяват, дали могат да съвместяват тези функции с други публични задължения, както и дали независимостта им е изрично упомената. 
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Второто измерение на независимостта е връзката между регулатора и политиците на изборни длъжности, а именно - дали независимостта е дефинирана в законодателството и какви са формалните отношения между институциите. Например, дали и при какви условия решенията на регулатора могат да бъдат отменени. 

Третото измерение на независимостта е финансовото и организационното. То се отнася до формирането на бюджета на регулаторния орган и дали той се финансира от правителството или от други източници, например приходи от такси върху дейността на регулираните компании. Също така, дали регулаторът има свободата да организира сам вътрешната си структура и да определи политиката си за назначаване на служители. Последното, четвърто измерение е свързано с компетенциите, делегирани на регулаторния орган. 
Извършено е измерване на формалната независимост на Комисията, чрез използване на индекса за измерване на регулаторна независимост, изведен от Гиларди и доразвит от Ханрети.
 За Комисията индикаторите са определени според текстовете на Закона за енергетиката и Устройствения правилник на Комисията - статус на председателя и на членовете на Комисията, отношения с изпълнителната и законодателната власт, финансова и организационна независимост и регулаторни компетенции. При максимална оценка от 1,00, Държавната комисия за енергийно и водно регулиране формира коефициент 0,70, което е близо до средните стойности за регулаторните агенции в Европейския съюз. Формалната независимост на енергийни регулаторни комисии в ЕС
 е показана в таблицата.

Възможни подобрения на независимостта на българския регулатор са свързани със законодателни промени във всичките области - както за назначаване на председател и членове, така и по отношение на финансовата и структурната независимост. Най-добрият показател към момента е свързан с регулаторните компетенции, което показва, че мястото на регулатора в сектора е добре дефинирано в законодателството и той има правомощията да взема съответните решения самостоятелно, без намесата на други институции. Съмненията за независимостта се пораждат от прилагането на практика на правомощията на регулатора. Несигурността в това отношение се определя от конкретни действия, предприети от изпълнителната власт и регулатора, например ясно заявените намерения на изпълнителната власт да не се допусне покачване на цените, преди Комисията да е оповестила съответните анализи, които да покажат дали такова повишение е обосновано или не.

Независимостта на регулаторния орган остава открит проблем, независимо от нормативно въведените изисквания за независимост, публично и прозрачно упражняване на правомощията на Комисията, които са в съответствие с Европейските директиви. Емпиричното измерване на индекса на независимостта на Комисията показва, че той е близо до средните стойности за регулаторните агенции в Европейския съюз. Реалната независимост на регулаторния орган може да се постигне чрез промяна на модела в посока на елиминиране на зависимостта му от изпълнителната власт.

2.2. Структура на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране
При изпълнение на своите правомощия, Комисията се подпомага от администрация - обща и специализирана. Специализираната администрация е организирана в дирекции, които са претърпели съществени изменения през одитирания период. В рамките на дирекциите могат да се създават, преобразуват и закриват отдели и сектори с решение на Комисията, което изискване е спазено.

Функциите на дирекциите са определени в Устройствения правилник (УП) на Комисията и на нейната администрация. За одитирания период не са възлагани други функции на дирекциите, освен определените с правилника.
 Няма отделно утвърдени вътрешни правила за работа на дирекциите от специализираната администрация. Като приложение към Вътрешните правила за функциониране на СФУК е приета одитна пътека за дейността и организацията на управлението на човешките ресурси и организационното развитие в администрацията на Комисията.

Длъжностните характеристики на служителите са утвърдени от главния секретар и са подписани от съответните длъжностни лица.

2.2.1. Промени в структурата и числеността на персонала. Численост на персонала по структурни звена.

Структурата на Комисията е утвърдена от председателя. За одитирания период са правени промени в устройствения правилник, свързани със структурата и числеността на персонала. Периодична оценка на организационната структура и анализ преди извършване на промените на структурата и числеността са извършвани, но няма практика да бъдат документирани.
 За някои от промените са предоставени доклади от съответните директори на дирекции, но предложенията им, в обичайния случай, не са достатъчно обосновани.

а) В началото на одитирания период
 утвърдената численост е 143 щ. бр., вкл. председател, двама заместник-председатели и 10 членове на Комисията (5 със стаж в областта на енергетиката и 5 – в областта на В и К услугите).

Извършен е анализ на структурата и числеността на дирекциите от специализираната администрация на Комисията, поради пряката им ангажираност с изпълнението на нейните регулаторни функции. Специализираната администрация се състои от 102 щ. бр., разпределени в 6 дирекции, една от които – Главна дирекция "Водоснабдителни и канализационни услуги" с 4 териториални звена (ТЗ). Към дирекциите са обособени общо 10 отдела, 2 сектора и 4 териториални звена. 

б) В изпълнение на параграф 23 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет за 2008 г. са съкратени 14 щ. бр. от специализираната администрация от общо съкратени 15 щ. бр. С изменението на УП,
 утвърдената численост Комисията става 128 щ. бр., от които 88 са в специализираната администрация.

в) През 2011 г. са закрити отделите в Дирекция „Правна“ със запазване на щатните бройки, по предложение на директора на дирекцията. Един от изложените мотиви е необходимостта юристите да работят по преписки от всички сектори, тъй като секторното разделяне води до значително натоварване на едни експерти за сметка на други и до голямо текучество на юристите.

г) Най-съществени изменения в структурата и числеността на персонала са направени с измененията на УП, в сила от 26.07.2011 г.
 Изготвена е нова структура на Комисията, в която не са предвидени заместник-председатели. Членовете на Комисията от 10 стават 6 (4 със стаж в областта на енергетиката и 2 – в областта на В и К). Специализираната администрация е увеличена с 8 щ. бр. – от 88 на 96 щ. бр. Главна дирекция „Водоснабдяване и канализационни услуги“ е преобразувана в дирекция, като отпадат териториалните звена. Извършени са корекции в наименованията на дирекциите. Създадена е нова Главна дирекция „Разглеждане на жалби и решаване на спорове“, към която са обособени освен отдел „Координация и контрол“, и 3 ТЗ със седалище и обхват, определени с решение на Комисията
. Докладът и приложенията относно приемане на новата структура на Комисията и на нейната администрация са разгледани на извънредно закрито заседание на Комисията на 06.10.2011 г. Приетата структура влиза в сила с почти двумесечно закъснение - от 14.10.2011 г.
 Относителният дял на утвърдената численост в звената, отговорни за ценовото регулиране и звената, упражняващи контрол, е приблизително еднакъв, независимо от различните обем и функции, които изпълняват.

д) С промяна, в сила от 01.01.2012 г.
 е извършено обединение на дирекции „Регулиране и контрол - Електроенергетика“ и „Регулиране и контрол – Топлоенергетика“ в Дирекция „Регулиране и контрол - Електроенергетика и Топлоенергетика“. 

За одитирания период са извършени множество промени в структурата и числеността на Комисията. Липсват писмени анализи и мотиви към тях за направените промени.
 За някои от тях са изготвяни доклади от съответните директори на дирекции. 
2.2.2. Текучество на персонала

За одитирания период се наблюдава значително текучество на персонала във всички структурни звена. Голямо текучество се наблюдава в Дирекция „Правна“ – напусналите служители представляват 50 на сто от фактически заетите бройки през 2007 г. Подобна е ситуацията през 2010 и 2011 г. През 2008 г. текучеството достига до 90 на сто при 9 напуснали от 10 фактически заети бройки. Най-високото текучество в останалите дирекции се наблюдава в Дирекция „Регулиране и контрол – Природен газ“ през 2010 г. - 44 на сто от фактически заетите бройки. В Дирекция „Топлоенергетика“ най-високо текучество – 38 на сто, е регистрирано през 2008 г. В Дирекция „Електроенергетика“ през 2010 г. напусналите спрямо фактически заети са 27 на сто. След създаването на Дирекция „Регулиране и контрол – Електроенергетика и топлоенергетика“, текучеството е 5 на сто. Текучеството на персонала, което се наблюдава през одитирания период, създава рискове за приемствеността и ефективността при изпълнение на задълженията на служителите.
2.2.3. Разделяне на задълженията между служителите и структурните звена в организацията

Държавната комисия за енергийно и водно регулиране разглежда жалби на потребители срещу лицензианти и на лицензианти срещу лицензианти, клиенти срещу доставчици, потребители срещу В и К оператори, В и К оператори срещу В и К оператор, и др.
 

Постъпилите в деловодството  жалби, съгласно годишните отчети за дейността на Комисията са: през 2007 г. – 1 791 жалби, 1 401 през 2008 г., 2 151 са постъпилите жалби през 2009 г., през 2010 г. – 2 646, през 2011 г. – 3 497 и 2 533 през 2012 г. Най-често жалбите са по отношение на грешки в отчитането и при изготвянето на сметките, качеството на предоставяната услуга, опрощаване на лихви и задължения и др. Отделно от обработените от специализираната дирекция жалби, през 2012 г. и началото на 2013 г. от дирекция „Регулиране и контрол – В и К услуги“ са проверени 260 жалби, от дирекция „Регулиране и контрол – Природен газ“ – 49. От Главна дирекция „Разглеждане на жалби и разрешаване на спорове“- от създаването й през 2011 г. са обработени общо 5 080 жалби.
 Въпреки създаването на специализирана  дирекция за разглеждане на жалби и решаване на спорове, отделите за контрол към останалите дирекции продължават да работят по част от жалбите, което се дължи на конкретната специфика на някои от тях.
2.2.4.
Разделяне на отговорностите по вземане на решение, осъществяване на контрол и изпълнение

Новосъздадената в началото на 2012 г. Дирекция „Регулиране и контрол - Електроенергетика и Топлоенергетика“ е организирана в три отдела – „Цени и сертификати“, „Цени и пазари“ и „Лицензии и контрол“. От предоставените длъжностни характеристики
 на служителите в преките задължения на главен експерт в отдели „Лицензии и контрол“ и „Цени и сертификати“ (вар. 3) към Дирекция „Регулиране и контрол – Електроенергетика и Топлоенергетика“, са вменени задължения по издаване, изменение, допълнение, спиране, прекратяване и отнемане на лицензии по Закона за енергетиката. Същевременно те следва да извършват превантивни, текущи, последващи и извънредни проверки по спазване условията по издадените лицензии и др., което не предполага спазването на принципа на разделяне на отговорности, регламентиран от Закона за финансовото управление и контрол.

Персоналното разделяне на отговорностите се осъществява чрез посочване на конкретните задължения в заповедите за създаване на работни групи и с поставянето на конкретни задачи на отделните експерти. При необходимост са използвани експерти от различни отдели, което създава риск за възникване на конфликт на интереси. Определянето на конкретни задачи при всеки отделен случай не предполага адекватното проследяване на отговорностите при включването на различни служители в работните групи и не съдейства за поддържане на специализирана квалификация на служителите.

В длъжностните характеристики на експертите са посочени задължения за извършване на проверки по подадени жалби и сигнали от лицензианти и потребители, участие в изготвяне на проекти по решаване на спорове и др. Тези дейности се припокриват с част от задълженията на създадената през 2011 г. Главна дирекция „Разглеждане на жалби и решаване на спорове“.

Становището на Комисията е, че задълженията между служителите и структурните звена в организацията са разпределени адекватно, но при голяма част от служителите е налице изключителна натовареност, поради недостатъчната численост на щатния персонал.

През одитирания период са извършени множество промени на структурата и числеността на персонала. Обединени са дирекции в направления електроснабдяване и топлоенергетика и е създадена отделна дирекция за разглеждане на жалби и решаване на спорове. Не са налични писмени мотиви и анализи за извършена периодична оценка на организационната структура. След утвърждаване на промени в структурата на Комисията, същата отново е променяна преди да се проявят нейните силни и слаби страни, без достатъчна обоснованост. Утвърдената численост в звената, отговорни за ценовото регулиране и звената, упражняващи контрол, е приблизително еднаква, независимо от различните обем и функции, които изпълняват. За одитирания период се наблюдава значително текучество на персонала във всички структурни звена, което достига до 90 на сто за Дирекция „Правна” през 2008 г. Не са осигурени условия за задълбочена специализация на служителите в отделните регулаторни сектори и за ефективно изпълнение на техните функции.

Функциите между структурните звена не са разделени адекватно, най-вече по отношение на разглеждането на жалби и изпълнение на контролни функции. Налице е припокриване на задължения в различни отдели на съответните дирекции, с което са създадени предпоставки за неефективно изпълнение на задълженията. Липсва задълбочен анализ на натовареността, както и търсене на допълнителни възможности, в т.ч. и законодателни, за регулиране на дейността по разглеждане и произнасяне по постъпили жалби.

Липсват ясни правила, регламентиращи разделянето на правата, задълженията и отговорностите на длъжностните лица, което е довело до смесване и дублиране на функции. Не е осигурено адекватно разделяне на задълженията между служителите и структурите в организацията, а също и разделянето на отговорностите по вземане на решение, осъществяване на контрол и изпълнение. Създадени са рискове за изграждането на ефективен административен капацитет за изпълнение на регулаторните функции на Комисията, липсват възможности за специализиране и задълбочаване на професионалната подготовка на служителите и сигурност за кариерното им развитие.
ІІ. Анализ и оценка на дейността, свързана с процеса на регулиране на цените на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите 

1. Регулиране на цените на електрическата енергия

1.1. Методи на регулиране на цените на електрическата енергия през одитирания период  

Съществен момент в процеса на регулиране на цените на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите, е определянето на метод за регулиране на цените.

1.1.1. Регулаторната теория разделя методите за регулиране на цените на два основи вида – методи без стимули за повишаване на ефективността и методи със стимули за повишаване на ефективността. Към първия вид принадлежи т. нар. метод „Норма на възвращаемост”, а към втория – методите „Горна граница на цени или приходи”. Регулаторната теория и практика, включително и в България показва, че между тези два подхода за регулиране съществуват т. нар. междинни методи за регулиране на цените, които съчетават характеристиките на всеки един от тях, като във всички случаи целта е регулираните дружества, които работят в условия на липса на конкуренция, да работят ефективно и да не натоварват потребителите с по-високи разходи чрез цените. 

Икономическата теория определя, че максималната конкуренция е предпоставка и за максимална ефективност. Основната характеристика на конкурентния пазар е, че нито една компания сама не може да повлияе на пазарните цени и корпоративната печалба е възможна само тогава, когато фирмата работи по-ефективно в сравнение с конкурентите си. В контекста на регулираните монополи подобни стимули могат да бъдат създадени чрез определяне на допустимите цени или приходи на основата на оценка, която е външна за регулираното дружество, т.е. независимо от извършените разходи. Цените са фиксирани и тези компании, които работят по-ефективно и при по-ниски разходи ще могат да си осигурят по-висока възвръщаемост.
Методите за регулиране на цените на електрическата енергия са определени с Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия.
 С влизането на наредбата в сила
 се прилага методът „Норма на възвръщаемост на капитала” за цените на всички енергийни предприятия, с изключение на преференциалните цени.
 

От 01.01.2005 г. се прилага методът „Горна граница на приходи” за енергийните предприятия с лиценз за разпределение на електрическа енергия и за снабдяване с електрическа енергия на потребители, присъединени към разпределителните мрежи на съответната територия.
 За останалите енергийни предприятия Комисията взема решение за прилагане на методи на регулиране чрез стимули.

Методът на регулиране „Норма на възвръщаемост на капитала“ се прилага спрямо производителите, Националната електрическа компания ЕАД (НЕК ЕАД) и Електроенергийния системен оператор ЕАД (ЕСО ЕАД), а „Горна граница на приходи“ – спрямо електроразпределителните дружества (ЕРД) и крайните снабдители. Комисията е приела указания за образуване на цените, в съответствие с посочените методи.

В Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия са предвидени два възможни вида регулиране чрез стимули – „Горна граница на цени“ и „Горна граница на приходи“. В електроенергийния сектор в България се прилага вторият метод – спрямо електроразпределителните дружества и крайните снабдители.

1.1.2. Съгласно Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия, при прилагането на метода „Горна граница на приходите“, Комисията утвърждава необходимите приходи на енергийното предприятие за първата година от регулаторния период.

Измененията в края на всяка година от регулаторния период са продиктувани от настъпили обективни промени в икономическата среда, върху които дружеството не може да влияе. Такива, предвидени с наредбата,
 изменения на необходимите годишни приходи са произтичащи от: инфлация, разлика между фактическо и прогнозно потребление, разлика между фактически и прогнозен брой на потребителите, изменени цени на електрическата енергия, цени за достъп и пренос до електропреносната мрежа, тоест изменени цени на входа на регулираните дружества. Корекциите с инфлационния индекс не се извършват автоматично, т.е. на база статистическите данни за инфлацията, а се отнасят само за предварително определен тип разходи (условно-постоянните) и обичайно се намаляват с коефициент за подобряване на ефективността, който е предварително зададен. 

По време на регулаторния период, когато компанията преизпълнява поставените регулаторни цели, стойностното изражение на това преизпълнение остава като допълнителна печалба за дружеството. Неизпълнението на целите остава като разход за компанията (финансова загуба от дейността), който тя компенсира чрез одобрената от регулатора възвръщаемост.

В края на регулаторния период се извършва регулаторен одит или преглед на състоянието на компанията, който установява фактическите постижения на компания през регулаторния период. 

За стартови (базисни) разходи за следващия регулаторен период обикновено регулаторът приема по-ниската от двете величини: фактическите разходи или регулаторно зададените разходи. 

По-дългият регулаторен период осигурява достатъчно време за компанията да инвестира и да получи възвръщаемост от вложените инвестиции над определената й от регулатора норма. Ползите от този тип регулиране са не само за компаниите – все      по-ниската база на разходните показатели, от които стартира всеки следващ регулаторен период, означава по-ниски цени за крайните потребители. 

Често прилагана разновидност на регулирането чрез стимули е прехвърляне на част от ползите към крайните потребители още по време на регулаторния период. Прилагат се предварително дефинирани, преди започването на регулаторния период, формули за поделяне на ползите от спестяванията между компаниите и потребителите.

1.1.3. Регулирането чрез „Горна граница на цени“ не се прилага в електроенергийния сектор в България. Този метод е подходящ за случаите, при които регулаторът иска да насърчи компаниите към повече продажби. Количествата, продадени над определените от регулатора водят до допълнителна печалба за регулираните дружества, и обратното. 

В случая на електроразпределителните дружества методът чрез регулиране „Горна граница на приходите“ е по-подходящ, тъй като компаниите, съгласно изискванията на Закона за енергийна ефективност, имат наложени задължителни индивидуални цели за реализиране на енергийни спестявания при крайните им клиенти.
 

1.1.4. Държавната комисия за енергийно и водно регулиране следва постепенно да замества метода на регулиране „Норма на възвръщаемост на капитала“ с широкия спектър от методи на регулиране чрез стимули и по-дълги регулаторни периоди, съобразявайки се с добрите практики.

а) По отношение на централите, за които понастоящем всяка година се определят индивидуални цени, е препоръчително да се премине към метод „Горна граница на приходите“, който да включва: групирането им по определени критерии; определяне на показатели за сравнимост; определяне на типови цени за съответните групи на базата на показателите за сравнимост (бенчмаркинг).

Относно вида на показател за сравнимост подходящо е първо той да се определи на база средни разходи за групата, а впоследствие – на база най-добра инсталация. При подобен регулаторен подход спрямо централите би се облекчила и работата на Комисията, тъй като няма да е необходимо да се представят и анализират собствени нужди от електрическа енергия, специфични разходи за гориво и т.н., а регулаторът ще реферира към показателите на избраната централа „еталон“.

б) Необходима е промяна и по отношение на ЕСО ЕАД. Държавната комисия за енергийно и водно регулиране следва да преустанови покриването на всички разходи на оператора чрез регулираните цени, а например той да се задължи да реализира търгове за студения резерв, който купува от производители. 

По този начин, въпреки че като всеки естествен монопол ЕСО ЕАД подлежи на регулиране, ще бъдат въведени елементи на конкуренция както на ниво централи, които ще се съревновават помежду си с ценови предложения, така и ще бъде постигана по-ниска средна цена на закупувания студен резерв (заплащан от всички ползватели на мрежа ВН чрез регулираната цена за достъп).

в) По отношение на НЕК ЕАД е необходимо Комисията да започне отделно регулиране и постепенно преминаване към методи за регулиране чрез стимули на цената на ВЕЦ, които са собственост на НЕК ЕАД. Тези централи са с 5-процентов дял в електропроизводството и имат важна роля за системата, тъй като произвеждат ценна върхова енергия. Чрез обособяването на цени и количества на тази енергия и извеждането й на пазара може да се увеличи конкуренцията, а цената им да стане ориентир за реалната пазарна цена на енергия. По отношение на цените на преносното предприятие, което е в структурата на БЕХ ЕАД, е препоръчително преминаване към регулиране чрез метода „Горна граница на приходите“, за да се насърчи инвестирането в преносната мрежа. 

г) За ЕРД и крайните снабдители следва да се посочи, че приемането и наличието на регулаторна рамка не означава автоматично, че същата се спазва от регулатора. Важна характеристика на работата на регулатора е устойчивата практика и правилното прилагане на нормативните документи.

По отношение на ЕРД, за втория регулаторен период 2008 г. - 2012 г., Комисията нарушава регулаторната рамка, приета с „Насоките за регулиране на българските електроразпределителни дружества“ (м. април 2005 г.) и последващи указания. Същата не предполага промени на приходите на компаниите по време на 5-годишния регулаторен период, освен на базата на изменения на факторите на икономическата среда, които не зависят от дружествата. 

В противовес на тези правила, Комисията намалява целевите стойности за размера на технологичните разходи, респективно приходите на електроразпределителните дружества в средата на втория регулаторен период. Обезмислят се усилията за инвестиции за намаляване на технологичните разходи, при условие, че същите се коригират в средата на регулаторния период, без нормативни основания за това.

Друг проблем е липсата на регулаторна рамка (Указания на Комисията) за образуване на цените за третия регулаторен период за ЕРД и крайните снабдители, който започва от началото на 2013 г. Регулаторната неяснота създава проблем пред компаниите и пред техните потребители.
,
 

1.1.5. Правомощието за определяне на конкретните методи за регулиране на енергийните предприятия е предоставено на Комисията, с приемането на Наредба № 1 от 18.03.2013 г. за регулиране на цените на електрическата енергия.

Комисията предвижда да вземе решение относно прилаганите методи на ценообразуване на предприятията в сектор „Електроенергетика” за ценовия период 2013 г. - 2014 г. на база на анализ на резултатите от извършения регулаторен преглед и регулаторен одит. Основна цел при определяне на методите за ценообразуване, приложими за предстоящия ценови период, е създаването на условия за изпълнение на определените от енергийния регулатор показатели за качество, като инструмент за осъществяване на регулаторната политика в защита на потребителите. Едновременно с това е необходима сериозна предварителна подготовка по отношение на показатели за сравнимост и изпълнение на базисни критерии, а това от своя страна е свързано и с професионалния и административен капацитет на Комисията.

Методите за регулиране на цените на електрическата енергия за одитирания период са определени от Комисията в съответствие с нормативните изисквания. Приети са съответните указания за образуване на цените при приложението на определените методи. Регулаторната рамка относно определянето на размера на технологичните разходи на електроразпределителните дружества е нарушена в средата на втория регулаторен период. Необходимо е да се предприемат действия за реализиране на правомощието на Комисията относно приемане на регулаторната рамка за образуване на цените за третия регулаторен период за електроразпределителните дружества и за крайните снабдители.  
1.2. Процедура по подаване на заявления от енергийните дружества

Предложенията на дружествата за утвърждаване на нови прогнозни необходими приходи и цени, включително икономически обоснованите разходи за дейностите по съответните лицензии и възвръщаемостта на капитала са част от обосновките към заявленията за утвърждаване или изменение на цените за електрическа енергия.
Енергийните предприятия подават заявления
 за утвърждаване на:

а) необходими приходи и цени, както и всички свързани с тях показатели и коефициенти за изменението им по време на регулаторния период;

б) промяна в тарифната структура;

в) изменение на действащи цени;

г) друго, свързано с правомощията на Комисията по ценовото регулиране.

Заявленията се подават в Комисията не по-късно от три месеца преди изтичане на стария регулаторен период или влизане в сила на предлагано изменение на действащите цени и/или тарифни структури.
 

На основата на одитна извадка
 са проверени 9 заявления на енергийни дружества. Три от тях не са подадени в срока, определен в НРЦЕЕ (отм.), но закъсненията не са съществени.

Заявленията се проверяват от Комисията за съответствие с изискванията на НРЦЕЕ и указанията за формата и съдържанието на приложените документи, в срок от седем дни.
 Към преписките няма данни дали в срок е проверена информацията, установени ли са нередности и отстранени ли са те, с изключение на заявленията на „ЧЕЗ Разпределение България“ АД
 и ТЕЦ Варна ЕАД.
,
 

На основание на изискванията на НРЦЕЕ
, заявителите представят със заявленията на хартиен носител (с подпис и печат) следните документи: 

а) годишен финансов отчет с приложения към него, изготвен в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството и приложимите счетоводни стандарти;   

б) финансово-счетоводна информация в съответствие с изискванията на НРЦЕЕ за базисната година;

в) технико-икономически данни, включително месечни отчети за продажбите през базисната година, както и всяка друга информация, свързана с предлаганите за утвърждаване цени, изисквана в съответствие с указанията на Комисията, издадени на основание на  НРЦЕЕ;

г) информация по групи потребители за базисната година, включително брой на потребителите, продажби на енергия, приходи и данни за фактурирането;

д) други данни, които енергийното предприятие счита за необходимо да представи в подкрепа на подаденото заявление или изискани от Комисията и документ за внесена такса за разглеждане на заявлението в размер на 1 000 лева.

Не са приложени годишните финансови отчети с приложенията и доклади от независими одитори към четири от заявленията на НЕК ЕАД (за 2008 г. и 2012 г.),
 „ЧЕЗ Разпределение България“ АД
 и „ТЕЦ Варна“ ЕАД.

Към заявлението на „ЕВН България Електроснабдяване“ АД не са приложени справките за образуване на цените на електрическата енергия, по които крайните снабдители продават електрическа енергия при регулиране чрез метода „Горна граница на приходи“ за ценовия период юли 2009 г. – юни 2010 г. Няма данни да е представена допълнително информация към заявлението, с което не са спазени НРЦЕЕ
 и указанията на Комисията за формата и съдържанието на приложените към заявлението документи. 

От енергийните предприятия са подавани заявления за утвърждаване на цени в сроковете, определени с нормативната уредба. От част от проверените дружества срокът не е спазен, но закъсненията не са съществени и не създават рискове за провеждане на процедурата по утвърждаване на цената на електрическата енергия. Към част от заявленията не са приложени всички необходими документи, което е предпоставка за създаване на затруднения при извършване на преглед и анализ на документите. Не е установена одитна следа за извършените проверки на документите и спазване на регламентираните срокове.

1.3. Определяне на разполагаемостта/квотите на производството на електрическа енергия, включително за студен резерв, в съответствие с които всеки производител е длъжен да сключва сделки по регулирани цени
1.3.1. На основание на Закона за енергетиката,
 считано от 01.07.2007 г., Комисията определя разполагаемостта за производство на електрическа енергия, в съответствие с която всеки производител е длъжен да сключва сделки с крайните снабдители
 и/или обществения доставчик
 с оглед изпълнение на принципите, регламентирани в чл. 24, ал. 1 от Закона за енергетиката. По този начин се гарантират необходимите на крайните снабдители количества електрическа енергия за продажба на битовите потребители и на малките и средни предприятия по регулирани цени.
 

Разполагаемостта (квотите) на производителите се определя за период от 12 месеца и съответства на периода, през който цените остават непроменени, наричан ценови период.
 Изключение прави ценовият период от 01.07.2007 г. до 30.06.2008 г., когато са взети 2 решения за определяне на разполагаемостта за период от по 6 месеца. Мотивът за това решение, посочен в доклада за цените, е невъзможността да се въведе едногодишния период, поради липса на информация за производствените програми на централите за първото полугодие на 2008 г. 

1.3.2. За ценовите периоди 01.07.2007 г. - 30.06.2008 г. и 01.07.2008 г. - 30.06.2009 г. квотите на производителите са определени без да има предварително ясно оповестени критерии и при липса на методика, по която същите са изчислени. 

1.3.2.1. В докладите
 и решенията
 за ценовия период 01.07.2007 г. – 30.06.2008 г. е посочено, че са отчетени обстоятелства, които са взети предвид при определяне на квотите за производство на електрическа енергия – консумацията на крайните снабдители, съгласуваните разполагаемости на централите за периода от 01.07.2007 г. до 31.12.2007 г. и от 01.01.2008 г. до 30.06.2008 г., подписаните договори за студен резерв и допълнителни услуги с ЕСО ЕАД, дългосрочните договори на „ТЕЦ Марица Изток 2” и „ТЕЦ Марица Изток 3” с НЕК ЕАД, ремонтните програми на кондензационните централи, участието в пазара на електрическа енергия на всяка кондензационна централа, влиянието на индивидуалните квоти върху цената, по която общественият доставчик продава електрическа енергия на обществените/крайните снабдители.
 

В резултат на посоченото са определени следните квоти:

	Кондензационни централи (КЦ)

	Нетна разполагаемост за сключване на сделки с ОД по чл. 21, т. 17а от ЗЕ за покриване на потреблението на крайните снабдители МВтч

	
	за периода 01.07. – 31.12.2007 г.
	за периода 01.01. – 30.06.2008 г.

	
	по  доклада 
	по решението
	по доклада 
	по решението

	„АЕЦ Козлодуй” ЕАД
	3 478 733
	3 478 733
	4 528 913
	4 779 856

	„ТЕЦ Варна” ЕАД
	883 720
	883 720
	884 000
	1 065 000

	„ТЕЦ Бобов дол” ЕАД
	715 916
	715 916
	479 491
	479 491

	„ТЕЦ Марица 3” ЕАД
	247 158
	247 158
	155 000
	155 000

	Сума КЦ:
	5 325 527
	5 325 527
	6 047 404
	6 479 347

	Обществен доставчик (ОД)
	6 315 914
	6 315 914
	6 062 951
	5 208 158

	Общо КЦ и ОД:
	11 641 441
	11 641 441
	12 110 355
	11 687 505


За второто полугодие на 2007 г. предложенията, направени в доклада, са изцяло приети с решението на Комисията. За първото полугодие на 2008 г., с решението са увеличени квотите на „АЕЦ Козлодуй” ЕАД и на „ТЕЦ Варна” ЕАД, за сметка на намаление на квотата на обществения доставчик, като относителният дял на неговата квота намалява от 50 на 45 на сто от общото количество електрическа енергия, необходима за покриване на потреблението на крайните снабдители.
 

1.3.2.2. За ценовия период 01.07.2008 г. – 30.06.2009 г. са взети предвид необходимата енергия за крайните снабдители, съгласуваните разполагаемости на централите за периода от 01.07.2008 г. до 30.06.2009 г., съгласуваната разполагаемост на централите за същия период, действащите договори за студен резерв и допълнителни услуги с ЕСО ЕАД, дългосрочните договори на „ТЕЦ Марица Изток 2” и „Енел Марица Изток 3” с НЕК ЕАД, електроенергийния баланс за второто полугодие на 2008 г. и прогнозите за първото полугодие на 2009 г., количествата електрическа енергия, търгувана на свободния пазар през първото полугодие на 2008 г., влиянието на определените квоти на производители върху цената, по която общественият доставчик продава електрическа енергия на крайните снабдители. В доклада
 и в решението
 на Комисията не е посочен начинът, по който са изчислени квотите.

	Кондензационни централи (КЦ)

	Нетна разполагаемост за сключване на сделки с ОД по чл. 21, т. 17а от ЗЕ за покриване на потреблението на крайните снабдители МВтч

	
	за периода 01.07. – 31.12.2008 г.
	за периода 01.01. – 30.06.2009 г.

	
	по  доклада 
	по решението
	по  доклада 
	по решението

	„АЕЦ Козлодуй” ЕАД
	3 850 000
	3 850 000
	4 350 000
	4 350 000

	„ТЕЦ Варна” ЕАД
	1 431 759
	1 431 759
	1 144 072
	1 144 072

	„ТЕЦ Бобов дол” ЕАД
	605 247
	605 247
	606 328
	606 328

	„ТЕЦ Марица 3” ЕАД
	343 716
	343 716
	236 159
	236 159

	„Топлофикация Русе” ЕАД, бл. 4
	63 148
	63 148
	209 000
	209 000

	Сума КЦ:
	6 293 870
	6 293 870
	6 545 559
	6 545 559

	Обществен доставчик (ОД)
	6 288 931
	5 826 508
	7 334 202
	6 585 671

	Общо КЦ и ОД:
	12 582 801
	12 120 378
	13 879 761
	13 131 230


Предложенията, направени в доклада относно кондензационните централи, са приети с решението за ценовия период 01.07.2008 г. – 30.06.2009 г. Намалена е квотата на обществения доставчик съответно от 50 на 48 на сто за второто полугодие на 2008 г. и от 53 на 50 на сто за първото полугодие на 2009 г., което е за сметка на намаление на общо необходимото количество електрическа енергия за покриване на потреблението на крайните потребители.

1.3.3. С решение на Комисията от 09.03.2009 г.,
 е приета Методика за определяне на разполагаемостта за производство на електрическа енергия, която влиза в сила от ценовия период 01.07.2009 г. – 30.06.2010 г. С методиката са въведени правила за реда за определяне на разполагаемостта за производство на електрическа енергия (квотите), в съответствие с която всеки производител е длъжен да сключва сделки по регулирани цени с обществения доставчик и/или крайните снабдители с оглед гарантиране на необходимите количества електрическа енергия за крайните потребители. Целта на определените квоти е да се гарантират количествата електрическа енергия за снабдяване на битовите потребители и предприятията с по-малко от 50 души нает персонал и с годишен оборот до 19,5 млн. лв., както и на присъединените към електроразпределителните мрежи потребители, които не са избрали друг доставчик на електрическа енергия.

При определянето на квотите на производителите, за ценовите периоди, след влизането на методиката в сила, е приложен следният механизъм:

а) По данни от докладите и решенията на Комисията е изисквана необходимата за вземане на решение информация от обществения доставчик, крайните снабдители, електроразпределителните дружества и електроенергийния системен оператор, която своевременно е предоставяна.
 

За ценовите периоди от 01.07.2010 г. – 30.06.2011 г.; от 01.07.2011 г. –   30.06.2012 г. и 01.07.2012 г. – 30.06.2013 г. предоставената от крайните снабдители информация за прогнозната консумация на битовите потребители и предприятията с по-малко от 50 души нает персонал и с годишен оборот до 19,5 млн. лв. и прогнозното количество електрическа енергия, необходима за покриване на технологични разходи, не съответства на информацията, съдържаща се в предложенията им за утвърждаване на цени, съгласно методиката.
 Количествата на електрическата енергия са определени след анализ на подадените прогнозни количества за покриване на потреблението на крайните снабдители в заявленията им за цени, изисканата от тях информация, както и данните, съдържащи се в предоставената информация от обществения доставчик за прогнозните продажби на краен снабдител.

б) Количеството нетна разполагаемост на производителите, необходимо през съответния ценови период за снабдяване на битовите потребители и предприятията с по-малко от 50 души нает персонал и с годишен оборот до 19,5 млн. лв., е определено на основата на информацията, предоставена от крайните снабдители и електроразпределителните дружества.
 Нетната разполагаемост на всяка кондензационна централа за съответния ценови период е определена като от съгласуваната с ЕСО ЕАД брутна разполагаемост за производство е извадена разполагаемостта за студен резерв, допълнителни услуги и собствени нужди.
 Заявената разполагаемост за собствени нужди е коригирана съгласно техническите показатели, които производителите са заявили в подадените заявления за цени за регулаторния период.

в) Общото количество произведена електрическа енергия в страната за съответния период е формирано на основата на сумата от общата нетна разполагаемост на кондензационните централи и количествата електрическа енергия, които общественият доставчик изкупува по дългосрочните договори с производителите, от заводски, топлофикационни, ВЕЦ-ове и централи, произвеждащи електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ), както и от собствените ВЕЦ.
 

г) По данни от докладите и решенията е видно, че е определян коефициент „Кi”
 за участие на всяка една от кондензационните централи и обществения доставчик в регулирания пазар, с изключение на ценовите периоди, преди влизането на методиката в сила,
 въз основа на отношението на общото количество, необходимо за крайните снабдители за регулирания пазар и общото количество на произведената електрическа енергия в страната за периода, но не винаги е посочена неговата стойност.

д) С оглед пропорционалното участие на всеки производител и на обществения доставчик в покриването на регулирания пазар за съответния период, същото следва да бъде определено като нетната разполагаемост на всеки производител и на изкупената от обществения доставчик енергия се умножи по коефициента „Ki”.
,
 

е) За всички ценови периоди, след 01.07.2009 г. въз основа на извършен анализ за влиянието на процентното съотношение между потребление и квотите върху регулираната цена, по която общественият доставчик продава електрическа енергия на крайните снабдители, са извършени промени в индивидуалните квоти на производителите, оповестени в доклада и в решенията на Комисията: 

1) За ценовия период 01.07.2009 г. – 30.06.2010 г.  

Въз основа на извършен анализ за влиянието на процентното съотношение между потребление и нетна разполагаемост (квоти) върху регулираната цена, по която общественият доставчик продава електрическа енергия на крайните снабдители, с доклада е предложена промяна на процентното разпределение на нетната разполагаемост на „АЕЦ Козлодуй” ЕАД, като е увеличена неговата квота за регулирания пазар. Квотите на останалите производители са определени с еднакъв процент. 

В отделни таблици на доклада
 са посочени нетната разполагаемост за второто полугодие на 2009 г. и за първото полугодие на 2010 г. и коригираните стойности на нетната разполагаемост за сключване на сделки с обществения доставчик за покриване на потреблението на крайните снабдители (квотите), но не е записана стойността на коефициента „Кi“. В решението са посочени коригираните стойности на коефициента.   

В решението
 си Комисията определя индивидуални квоти и за останалите производители, като посочва мотивите за решението си.

	Кондензационни централи (КЦ)

	Нетна разполагаемост за сключване на сделки с ОД по чл. 21, т. 17а от ЗЕ за покриване на потреблението на крайните снабдители/„Ki”

	
	за периода 01.07. – 31.12.2009 г.
	за периода 01.01. – 30.06.2010 г.

	
	по  доклада 
	по решението
	по  доклада 
	по решението

	
	МВтч
	„Ki”
	МВтч
	„Ki”
	МВтч
	„Ki”
	МВтч
	„Ki”

	„АЕЦ Козлодуй” ЕАД
	4 200 000
	56,54
	4 100 000
	60,79
	4 000 000
	54,70
	4 100 000
	61,65

	„ТЕЦ Варна” ЕАД
	331 453
	52,51
	780 728
	47,93
	1 377 328
	46,79
	479 398
	55,93

	„ТЕЦ Бобов дол” ЕАД
	317 900
	52,51
	603 053
	59,31
	680 975
	46,79
	589 896
	73,50

	„ТЕЦ Марица 3” ЕАД
	186 698
	52,51
	292 097
	96,02
	84 046
	46,79
	228 702
	99,01

	„Топлофикация Русе” ЕАД, бл. 4
	205 308
	52,51
	206 742
	47,93
	115 095
	46,79
	115 021
	55,93

	Сума КЦ:
	5 241 359
	55,69
	5 982 620
	59,09
	6 257 444
	51,55
	5 513 017
	62,96

	Обществен доставчик (ОД)
	4 700 156
	52,51
	3 958 895
	44,76
	4 487 916
	46,79
	5 232 342
	55,22

	Общо КЦ и ОД:
	9 941 515
	54,13
	9 941 515
	52,40
	10 745 360
	49,45
	10 745 359
	58,94


Коефициентът на „АЕЦ Козлодуй” ЕАД е завишен спрямо предложения в доклада до 60,79 на сто за второто полугодие на 2009 г. и 61,56 на сто за първото полугодие на 2010 г. (предложението в доклада е съответно 56,54 и 54,70 на сто). Определената с решението на Комисията квота на обществения доставчик е най-ниската от всички участници в регулирания пазар (съответно 44,76 за второто полугодие на 2009 г. и 55,22 на сто за първото полугодие на 2010 г.). Завишени са квотите и на останалите кондензационни централи, за сметка на обществения доставчик.

Посочен е фактът, че тъй като произведената електрическа енергия от централите, в рамките на техните квоти е предназначена за регулирания пазар, Комисията определя размера на квотите на отделните централи така, че да осигури балансирано изменение на цените съблюдавайки принципа на чл. 24, ал. 1, т. 3 от Закона за енергетиката. Комисията съобразява квотите с индивидуалните технически характеристики на отделните производители на електрическа енергия, както и с тяхното влияние върху цените на крайните потребители.

2) За ценовия период 01.07.2010 г. – 30.06.2011 г. 

С доклада
 е предложена промяна на индивидуалните квоти на „АЕЦ Козлодуй” ЕАД и на обществения доставчик, като е увеличена квотата на „АЕЦ Козлодуй” ЕАД (съответно на 58,67 на сто за второто полугодие на 2010 г. и 59,61 на сто за първото полугодие на 2011 г.). Квотата на обществения доставчик е определена съответно на 44,13 за второто полугодие на 2010 г. и на 49,49 на сто за първото полугодие на 2011 г.), при 50,33 на сто и 53,47 на сто за останалите участници в регулирания пазар.

В хода на административното производство по определяне на разполагаемостта за производство на електрическа енергия са подадени възражения от „ТЕЦ Бобов дол” ЕАД и “АЕЦ Козлодуй” ЕАД. Тези възражения и обяснения са разгледани и обсъдени. При определяне на разполагаемостта, по отношение на „ТЕЦ Бобов дол” ЕАД Комисията увеличава количеството електрическа енергия, което трябва да се изкупи от обществения доставчик, предвид постъпилата от дружеството отчетна информация относно произведеното количество енергия за 2009 г. Комисията счита, че не са налице аргументи за удовлетворяване искането на “АЕЦ Козлодуй” ЕАД за корекция с оглед направения анализ на постъпилата информация за количествата електрическа енергия, необходими за покриване нуждите на крайните снабдители и с оглед спазване принципа, регламентиран в разпоредбата на чл. 24, ал. 1, т. 3 от Закона за енергетиката, а именно осигуряване на балансирано изменение на цените на краен потребител. Предвид върховенството на закона пред подзаконовите актове по прилагането му, Комисията прави промени в индивидуалните квоти на производителите без да ги съгласува с тях, въпреки разпоредбата на методиката.
 

	Кондензационни централи (КЦ)

	Нетна разполагаемост за сключване на сделки с ОД по чл. 21, т. 17а от ЗЕ за покриване на потреблението на крайните снабдители/„Ki”

	
	за периода 01.07. – 31.12.2009 г.
	за периода 01.01. – 30.06.2010 г.

	
	по  доклада 
	по решението
	по  доклада 
	по решението

	
	МВтч
	„Ki”
	МВтч
	„Ki”
	МВтч
	„Ki”
	МВтч
	„Ki”

	„АЕЦ Козлодуй” ЕАД
	4 100 000
	58,67
	4 720 336
	67,55
	4 100 000
	59,61
	5 009 663
	72,84

	„ТЕЦ Варна” ЕАД
	576 840
	50,33
	573 084
	50,00
	270 270
	53,47
	293 157
	58,00

	„ТЕЦ Бобов дол” ЕАД
	323 075
	50,33
	490 908
	76,47
	342 600
	53,47
	509 427
	79,51

	„ТЕЦ Марица 3” ЕАД
	129 481
	50,33
	138 930
	54,00
	106 072
	53,47
	115 054
	58,00

	„Топлофикация Русе” ЕАД, бл. 4
	200 590
	50,33
	215 226
	54,00
	0
	
	0
	

	Сума КЦ:
	5 329 986
	56,51
	6 138 484
	65,08
	4 818 942
	58,60
	5 927 301
	72,08

	Обществен доставчик (ОД)
	4 154 147
	44,13
	3 345 649
	44,20
	5 244 809
	49,49
	4 136 449
	47,47

	Общо КЦ и ОД:
	9 484 133
	50,33
	9 484 133
	55,78
	10 063 751
	53,47
	10 063 750
	59,42


С решението
 на Комисията е увеличена още веднъж квотата на „АЕЦ Козлодуй” ЕАД на 67,55 на сто за второто полугодие на 2010 г. и 72,84 на сто за първото полугодие на 2011 г. Квотата на обществения доставчик е определена на 47,47 на сто от нетната му разполагаемост.

3) За ценовия период 01.07.2011 г. – 30.06.2012 г. 

С доклада
 е предложена промяна на индивидуалните квоти на „АЕЦ Козлодуй” ЕАД и на обществения доставчик.

Предложението е за увеличаване на квотата на „АЕЦ Козлодуй” ЕАД (съответно на 67,24 на сто за второто полугодие на 2011 г. и 70,23 на сто за първото полугодие на      2012 г.). Квотата на обществения доставчик е предложена на 54,22 за второто полугодие на 2011 г. и на 57,14 на сто за първото полугодие на 2012 г.), при съответно 51,38 на сто и 54,62 на сто за останалите участници в регулирания пазар.

	Кондензационни централи (КЦ)

	Нетна разполагаемост за сключване на сделки с ОД по чл. 21, т. 17а от ЗЕ за покриване на потреблението на крайните снабдители/„Ki”

	
	за периода 01.07. – 31.12.2011 г.
	за периода 01.01. – 30.06.2012 г.

	
	по  доклада 
	по решението
	по  доклада 
	по решението

	
	МВтч
	„Ki”
	МВтч
	„Ki”
	МВтч
	„Ki”
	МВтч
	„Ki”

	„АЕЦ Козлодуй” ЕАД
	4 691 384
	67,24
	4 476 958
	64,16
	4 808 616
	70,23
	4 523 042
	66,06

	„ТЕЦ Варна” ЕАД
	338 586
	51,38
	540 387
	82,00
	389 787
	54,62
	591 587
	82,90

	„ТЕЦ Бобов дол” ЕАД
	304 453
	51,38
	482 939
	81,50
	338 911
	54,62
	517 396
	83,39

	„ТЕЦ Марица 3” ЕАД
	57 048
	51,38
	100 036
	90,09
	0
	
	0
	0

	Сума КЦ:
	5 391 471
	64,64
	5 600 320
	67,15
	5 537314
	67,68
	5 632 025
	68,84

	Обществен доставчик (ОД)
	4 513 074
	54,22
	4 335 175
	52,08
	5 065 061
	57,14
	4 939 373
	56,15

	Общо КЦ и ОД:
	9 904 545
	59,44
	9 935 495
	59,62
	10 602 375
	62,20
	10 571 398
	62,26


С решението
 е извършена промяна на индивидуалните квоти, като тази на „АЕЦ Козлодуй” ЕАД е определена на 64,16 на сто за второто полугодие на 2011 г. и на 66,06 на сто за първото полугодие на 2012 г. Квотата на обществения доставчик е определена на 52,08 за второто полугодие на 2011 г. и на 56,15 на сто за първото полугодие на 2012 г.), при среден процент съответно 59,44 на сто и 62,26 на сто. Увеличени са значително квотите на другите участници в регулирания пазар – „ТЕЦ Варна“ ЕАД, „ТЕЦ Бобов дол“ ЕАД и „ТЕЦ Марица 3“ АД.

4) За ценовия период 01.07.2012 г. – 30.06.2013 г.

В доклада и в решението не са записани конкретните стойности на коефициета „Кi”, с които са изчислени съответните квоти на производителите.

С доклада
 е предложена промяна на индивидуалните квоти на кондензационните централи и на обществения доставчик, без да са посочени мотивите за предложението. 
	Кондензационни централи (КЦ)

	Нетна разполагаемост за сключване на сделки с ОД по чл. 21, т. 17а от ЗЕ за покриване на потреблението на крайните снабдители/„Ki”

	
	за периода 01.07. – 31.12.2012 г.
	за периода 01.01. – 30.06.2013 г.

	
	по  доклада 
	по решението
	по  доклада 
	по решението

	
	МВтч 
	„Ki”
	МВтч 
	„Ki”
	МВтч 
	„Ki”
	МВтч 
	„Ki”

	„АЕЦ Козлодуй” ЕАД
	4 702 745
	67,64
	4 702 745
	67,64
	4 797 255
	68,69
	4 797 255
	68,69

	„ТЕЦ Варна” ЕАД
	544 156
	89,36
	544 156
	89,36
	569 456
	89,36
	569 456
	89,36

	„ТЕЦ Бобов дол” ЕАД
	443 392
	90,00
	443 392
	90,00
	502 371
	90,00
	502 371
	90,00

	„ТЕЦ Марица 3” ЕАД
	164 238
	90,00
	164 238
	90,00
	193 395
	90,00
	193 395
	90,00

	Сума КЦ:
	5 854 531
	71,08
	5 854 531
	71,08
	6 062 477
	72,23
	6 062 477
	72,23

	Обществен доставчик (ОД)
	4 314 374
	46,84
	4 314 847
	46,84
	4 261 523
	42,23
	4 262 010
	42,24

	Общо КЦ и ОД:
	10 168 905
	58,28
	10 169 378
	58,28
	10 324 000
	55,85
	10 324 487
	55,86


С решението
 на Комисията за определяне на разполагаемостта предложенията са приети.
 

За ценовите периоди от 01.07.2007 г. до 30.06.2008 г. и от 01.07.2008 г. до 30.06.2009 г. индивидуалните квоти на производителите са определени при липса на приета методика. След приемането на Методика за определяне на разполагаемостта за производство на електрическа енергия, в съответствие с която всеки производител е длъжен да сключва сделки по регулирани цени, е приложен механизмът, приет с методиката. При определянето на индивидуалните квоти на производителите са спазени изискванията, въведени с методиката.
 Не във всички случаи са оповестени стойностите на коефициента за участие на всяка от кондензационните централи и на обществения доставчик в регулирания пазар, мотивите за решенията на Комисията и извършените анализи за влиянието на определените квоти върху регулираната цена, с което е нарушена прозрачността при вземането на решенията. Определянето на обща квота на НЕК ЕАД в ролята на Обществен доставчик нарушава изискванията за прозрачност и съответно и за определянето на неговата цена. Опцията за промяна на индивидуалните квоти на производителите е ползвана като основен инструмент за оказване на влияние върху нивото на цените на електрическата енергия за регулирания пазар.

1.4. Процедура по утвърждаване на цената на електрическата енергия.

За образуване и утвърждаване/определяне на цената на електрическата енергия Комисията използва математически модел, представляващ обобщени справки във формат Еxcel, изготвени към указанията за образуването на цените на електрическата енергия. Предоставеният математически модел в електронен вид, за одитирания период, не е пълен и не съдържа всички справки, попълвани от енергийните предприятия. В справките се съдържат корекциите на ценообразуващите елементи, направени от Комисията въз основа на анализите от извършените прегледи. 

Разработването на програмен продукт, на основата на който да се образува цената на електрическата енергия не се предвижда, тъй като Комисията счита, че използваният модел за образуване на цените покрива изискванията при извършване на съответните изчисления.
 

Извършен е преглед и анализ за изпълнение на процедурата по вземане на решение от Комисията за определяне на цените на електрическата енергия, като са разгледани решенията за регулаторния период от 01.07.2008 г. до 01.07.2012 г.
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1.4.1. Текущо наблюдение върху дейността на енергийните предприятия.

За осъществяване на правомощията си по ценовото регулиране Комисията извършва текущо наблюдение върху дейността на енергийните предприятия,
 в рамките на което се извършва анализ и оценка на отчетените резултати по време на текущия ценови период.

В рамките на текущото наблюдение, от Комисията ежегодно е изисквана отчетна информация от енергийните дружества, която обичайно е представяна. За енергийните предприятия, които са производители на електрическа енергия, са анализирани следните показатели: приходи от продадена електрическа енергия и разполагаемост на  предоставената мощност, разходи за производство, технико-икономически показатели и финансово-икономическите показатели за дейността.
 Част от съществените констатации на работната група, от която е извършено текущото наблюдение са:

а) През 2008 г. е направен извод за наличие на съществени отклонения между одобрените от Комисията разходи за действащия регулаторен период и действително направените такива, като среднопретегления процент на отклонение на отчетените условно-постоянни разходи спрямо утвърдените е 25 на сто. Ръстът на отчетените променливи разходи за „ТЕЦ Варна” ЕАД и „ТЕЦ Бобов дол” ЕАД са с едно на сто по-високи на единица електрическа енергия; за „АЕЦ Козлодуй” ЕАД – 27,99 на сто; за „Топлофикация Русе” ЕАД, блок 4 – 11,75 на сто; „ТЕЦ Бобов дол” ЕАД – 1,13 на сто; за „ТЕЦ Варна” ЕАД – 26,31 на сто. 

б) През 2009 г. за дружествата, регулирани чрез метода „Норма на възвръщаемост” е установено, че изменението на цените на горивата следва увеличението на цените на горивата на международните и българските пазари. Утвърдените в регулаторните рамки на дружествата основни прогнозни технически показатели за периода 01.07.2008 г. – 30.06.2009 г. са в съответствие с отчетените показатели на дружествата за 2008 г. Финансовото състояние на дружествата за 2008 г. е запазено или по-добро спрямо предходната година. 

в) Извършена е оценка на финансовото състояние на електроразпределителните и електроснабдителните дружества (за 2009 г.) на базата на единна методика за комплексен факторен анализ и модел за обща оценка на използването на капитала и активите. Оценката на крайното финансово състояние е направена на основата на обективна зависимост между дълготрайните и краткотрайните активи от една страна, и от друга на собствените и привлечени финансови източници. Дружествата, които през предходната година са с оценка „добро” и „много добро” финансово състояние го запазват, а от тези с „относително лошо” са постигнали резултати, които показват подобрение („ЕВН България Електроразпределение” АД и „Е.ОН България Мрежи” АД). За отделните ценови периоди е анализирано и изпълнението на инвестиционната и ремонтната програми на електроразпределителните и електроснабдителните дружества.

г) През 2010 г. е изискана информация и от „ТЕЦ Марица Изток 2” ЕАД и „Енел Марица Изток 3” АД, които продават електрическа енергия на обществения доставчик по силата на дългосрочни договори, тъй като крайните продажни цени на електрическата енергия за регулирания пазар зависят и от количествата и цените по тези договори. Със свое решение
 Комисията дава разрешение за продължаване на срока на действие на сключения дългосрочен договор за изкупуване на електрическа енергия между „ТЕЦ Марица Изток 2” ЕАД и НЕК ЕАД до 30.06.2010 г. Прогнозна информация относно разходите и цените за производство е изискана от Комисията и от ТЕЦ „Ей И Ес - ЗС Марица Изток 1” ЕООД, поради планирано въвеждане на два нови енергийни блока в експлоатация през м. септември и м. октомври 2010 г.
д) За НЕК ЕАД са анализирани показателите за количеството закупена електрическа енергия от производители и собствено производство, разходите за закупуване на електрическа енергия и разполагаемост и продадената електрическа енергия на клиенти, присъединени към електропреносната мрежа. През 2009 г. от НЕК ЕАД не е представен годишен финансов отчет (ГФО) и изпълнение на инвестиционната програма, поради което анализ не е извършен. 

е) Анализът и оценката на ЕСО ЕАД са извършвани на основата на предварителен ГФО за съответната година, анализирана е и предоставената разполагаемост от производителите за студен резерв и резерв за услуги. 

По отношение на енергийните предприятия, регулирани чрез метода „норма на възвръщаемост” за всички проверени ценови периоди е направен извод, че са налице обстоятелства за осъществяване на регулаторен преглед. 

1.4.2. Регулаторни прегледи на енергийните предприятия
За осъществяване на правомощията си по ценовото регулиране Комисията извършва регулаторни прегледи, които включват: анализ и оценка на отчетната информация за базисната година и прогнозна информация за следващия ценови период, предоставена от енергийните предприятия, производителите, обществения доставчик, преносното предприятие, електроенергийния системен оператор, крайните снабдители и разпределителните предприятия; утвърждаване на прогнозните необходими приходи и цените на енергийните предприятия, включително икономически обоснованите разходи за дейностите по съответните лицензии и възвръщаемост на капитала, както и на продължителността на регулаторния период при регулиране чрез стимули и стойностите на ценообразуващите елементи, въз основа на които енергийните предприятия предлагат за утвърждаване цени за следващ ценови период в рамките на регулаторния период.
,

1.4.2.1. В рамките на регулаторните прегледи се извършва проучване на преписките по заявленията за цени от работна група, определена със заповед на председателя на Комисията.
 Със заповедите за съответната година са определени конкретните задачи на отделните членове на работните групи и срок за представяне на доклад за резултатите от извършения регулаторен преглед. 

Не е спазен от работната група указания със заповедта срок (закъснение с 5 дни) за представяне на доклада за резултатите от извършените регулаторни прегледи за    2011 г. и за 2012 г. Поради липса на входящ номер на доклада не може да се установи спазването на посоченото изискване за 2010 г.

1.4.2.2. В докладите за разгледаните ценови периоди са извършени анализ и оценка на предложените в заявленията прогнозни стойности на ценообразуващите елементи. Посочена е техническата обоснованост на разходите и икономическата обоснованост на предложените прогнозни стойности на разходите. Взети са предвид финансовото състояние и управлението на дружествата. При необходимост е изискана допълнителна информация от енергийните дружества. Направени са предложения за корекции на размера на условно-постоянните разходи, променливите разходи, необходимите годишни приходи, амортизациите, нормата на възвръщаемост и др. показатели. Предложени са корекции на цената на енергията и на цената за разполагаемост. 

Критериите, съгласно които Комисията извършва корекциите на данните, посочени от енергийните предприятия в справките, са регламентирани в НРЦЕЕ и указанията за образуване на цените. При утвърждаване на цените се извършва анализ и оценка на отчетната информация на дружествата за базисната година и прогнозна информация за следващия ценови период. Включването на видовете разходи в утвърждаваните необходими приходи е въз основа на преценката за тяхната икономическа обоснованост, при спазване на разпоредбите, предвидени в действащото законодателство. 

С цел по-ефективна защита на интересите на потребителите на услугата, в правомощията на Комисията е да извършва периодично детайлни проверки по документи, включително и на място за установяване на икономическото съдържание на разходите, които дружествата предлагат за включване при ценообразуването.
 Фактически, такива проверки се извършват в рамките на регулаторните одити, които са малобройни. Комисията не разполага с достатъчно административен капацитет да изпълнява системно проверки на място на приходите и разходите, поради което липсва разумна увереност за достоверността и законосъобразността на информацията, включена от енергийните предприятия при образуването на цените на електрическата енергия.

1.4.2.3. В съответствие с изискванията на параграф 2 от ПЗР на НРЦЕЕ, при утвърждаване на цените на производителите на електрическа енергия е приложен метода за регулиране „Норма на възвръщаемост на капитала”.

1.4.2.4. Предложенията на дружествата за утвърждаване на нови прогнозни необходими приходи и цени, включително икономически обосновани разходи за дейностите по съответните лицензии и възвръщаемостта на капитала, са коригирани след свързването на всички предложени цени по веригата производство, пренос и доставка до краен потребител. За ценовите периоди, с начална дата от 01.07.2010 г., 01.07.2011 г. и 01.07.2012 г. е отчетен и фактът, че всички нови прогнозни стойности на необходимите приходи, съответно цени са значително завишени спрямо действащите към момента.

1.4.2.5. Прогнозните необходими приходи на дружествата и съответно цените са преизчислени при оповестен в съответния доклад общ подход, използван за оценката на информацията, представена от енергийните предприятия, както следва:

а) За ценовия период 01.07.2008 г. - 30.06.2009 г.:

- Цената на въглищата е определена на база на анализ на представени от дружествата сключени договори за 2008 г. и анекси към тях, и доказани плащания по съответните договори;

- Собствените нужди на централите, брутният и нетният специфичен разход на основно гориво и броят цикли с последващо пускане са определени въз основа на технически анализ на необходимите стойности;

- Нормата на възвръщаемост на собствения капитал е запазена на нивото на утвърдената през 2007 г. Нормата на възвръщаемост на привлечения капитал е определена съгласно нейната стойност за базисната година. Структурата на капитала е в съответствие с отчетената по счетоводен баланс към края на базисната година;

- Условно-постоянните разходи на централите са преизчислени, като към утвърдените през предходната 2007 г. разходи (без тези за амортизация), коригирани с 8,4 на сто индекс на инфлация,
 са прибавени предложените от дружествата разходи за амортизации за прогнозната година.

б) За ценовия период 01.07.2009 г. - 30.06.2010 г.:

- Цените на дружествата, за които не са установени обективни обстоятелства за наличието на съществени отклонения между одобрените за предходния ценови период и действителните необходими приходи, са непроменени, като при оценката са отчетени и прогнози, които могат да окажат влияние върху осъществяването на лицензионната дейност на енергийните предприятия през ценовата година;

- Разходите за основно гориво на производителите на електрическа енергия са преизчислени при цени, не по-високи от утвърдените от Комисията за предходния ценови период и за съответните представени годишни количества електрическа енергия;

- Очакваните повишения на условно-постоянните разходи на енергийните дружества не са признати за икономически обосновани, с изключение само на тези разходи, които са предизвикани от неотменими ангажименти във връзка с изискванията за компенсиране на разходи, произтичащи от взаимното използване на електропреносните мрежи в Европа;

- Нормата на възвръщаемост на собствения капитал не е променена, спрямо действащата, с изключение на нормата на възвръщаемост на „ТЕЦ Бобов дол” ЕАД;

- Разходите за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени на производителите на електрическа енергия от ВЕИ са в съответствие с цените, определени от Комисията с Решение № Ц-04/30.03.2009 г.,                                      Решение № Ц-14/12.05.2009 г. и Решение № Ц- 15/12.05.2009 г. и са включени в необходимите приходи на обществения доставчик и съответно и/или на крайните снабдители; 

- Разходите за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени на производителите на електрическа енергия, които произвеждат електрическа енергия чрез използване на комбиниран начин на производство на топлинна и електрическа енергия, са равни на цените на електрическата енергия за централите след предложената корекция за третия ценови период на дружествата от сектор „Топлоенергетика”. Същите са включени в необходимите приходи на обществения доставчик и съответно и/или на крайните снабдители.

в) За ценовия период 01.07.2010 г. - 30.06.2011 г.:

- Цените на дружествата, за които не са установени обективни обстоятелства за наличието на съществени отклонения между одобрените за предходния ценови период и действителните необходими приходи, са непроменени, като при оценката са отчетени и прогнози, които могат да окажат влияние върху осъществяването на лицензионната дейност на енергийните предприятия през ценовата година;

- Разходите за основно гориво на производителите на електрическа енергия са преизчислени въз основа на конкретен анализ на специфичните разходи на условно гориво и доказаните им по съответния ред цени за представени годишни количества електрическа енергия;

- Променливите разходи на производителите на електрическа енергия са анализирани и изчислени въз основа на конкретен анализ на прогнозните им технически показатели за производство в съответствие с действащата нормативна уредба, както и на доказаните им по съответния ред цени за основно гориво, разпалващо гориво, консумативи и други променливи разходи, за представените годишни количества за произведена електрическа енергия;

- Заявените завишения на условно-постоянните разходи на енергийните дружества не са признати за икономически обосновани, тъй като детайлният анализ на компонентите им очертава тяхното обективно намаляване в различна степен за всяко едно дружество;

- Нормата на възвръщаемост на собствения капитал не е променена, спрямо действащата;

- Разходите за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени на производителите на електрическа енергия от ВЕИ са в съответствие с цените, определени от Комисията с Решение № Ц-018/31.03.2010 г. и са включени в необходимите приходи по базисна цена за 2009 г. на обществения доставчик и съответно и/или на крайните снабдители. Разликата между преференциалната и базисната цена (надбавката) е включена при изчисляване на общата сума и цената за “зелена“ енергия;

- Разходите за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени на производителите на електрическа енергия, които произвеждат електрическа енергия чрез използване на комбиниран начин на производство на топлинна и електрическа енергия са равни на цените на електрическата енергия за централите след предложената корекция за втория регулаторен период на дружествата от сектор „Топлоенергетика” и са включени в необходимите приходи на обществения доставчик и/или на крайните снабдители;
- Предвид констатираното общо финансово състояние на дружествата, и отчетените стойности на ценообразуващите елементи на ВЕЦ над 10 МВт, цените и необходимите приходи остават непроменени, спрямо утвърдените с решението от         2008 г.
,

г) За ценовия период 01.07.2011 г. - 30.06.2012 г.:

- Цените на дружествата, за които не са установени обективни обстоятелства за наличието на съществени отклонения между одобрените за предходния ценови период и действителните необходими приходи, са непроменени, като при оценката са отчетени и прогнози, които могат да окажат влияние върху осъществяването на лицензионната дейност на енергийните предприятия през ценовата година;

- Разходите за основно гориво на производителите на електрическа енергия са преизчислени въз основа на конкретен анализ на специфичните разходи на условно гориво и доказаните им по съответния ред цени за представени годишни количества електрическа енергия;

- Променливите разходи на производителите на електрическа енергия са анализирани и изчислени въз основа на конкретен анализ на прогнозните им технически показатели за производство в съответствие с действащата нормативна уредба, както и на доказаните им по съответния ред цени за основно гориво, разпалващо гориво, консумативи и други променливи разходи, за представените годишни количества за произведена електрическа енергия. На отделните дружества не са признати необосновани завишения на цени за основно и разпалващо гориво, на специфичен разход на условно гориво, необосновани завишения на електроенергията за собствени нужди, на разходи за консумативи и др.;

- Заявените завишения на условно-постоянните разходи на енергийните дружества, формиращи цената за разполагаемост, по принцип не са признати за икономически обосновани, тъй като детайлният анализ на компонентите им очертава тяхното обективно запазване или определено намаляване, в различна степен за всяко едно дружество;

- Нормата на възвръщаемост на собствения капитал не е променена спрямо действащата;
- Разходите за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени на производителите на електрическа енергия от ВЕИ са изчислени при спазване на ЗЕВИ.
 Произвежданите количества енергия от ВЕИ са остойностени по базисна цена, представляваща средна цена на енергията, произвеждана от кондензационни централи и ВЕЦ над 10 МВт. Разликата между разходите, изчислени по преференциални цени и разходите, изчислени по тази „базисна цена” подлежат на компенсация чрез надбавката за „зелена енергия”;

- Разходите за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени на производителите на електрическа енергия, които произвеждат електрическа енергия чрез използване на комбиниран начин на производство на топлинна и електрическа енергия са равни на цените на електрическата енергия за централите след предложената корекция за втория регулаторен период на дружествата от сектор „Топлоенергетика” и са включени в необходимите приходи на обществения доставчик и/или на крайните снабдители;

- Не са признати разходите за закупуване на емисионни квоти с оглед действащия към момента „Национален план за разпределение на квоти за търговия с емисии на парникови газове за периода 2008-2012 г.”, съгласно който на производителите на електрическа енергия в качеството им на оператори на инсталация са разпределени безплатни емисионни квоти. Относно искането на „ТЕЦ Марица 3” АД за признаване и включване на разходи за закупуване на емисионни квоти в регулираната цена на електрическата енергия, е направено официално запитване до Министерството на околната среда и водите и Изпълнителната агенция по околната среда, с искане за представяне на данни от Националния регистър за отчитане на издаването, притежаването, предаването, прехвърлянето и отмяната на квоти за емисии на парникови газове. Изискана е информация за евентуално реализирани излишъци и недостиг на безплатни емисионни квоти и за извършените от „ТЕЦ Марица 3” АД транзакции.
 

д) За ценовия период 01.07.2012 г.- 30.06.2013 г.:

- Цените на дружествата, за които не са установени обективни обстоятелства за наличието на съществени отклонения между одобрените за предходния ценови период и действителните необходими приходи, са непроменени, като при оценката са отчетени и прогнози, които могат да окажат влияние върху осъществяването на лицензионната дейност на енергийните предприятия през ценовата година;

- Променливите разходи на производителите на електрическа енергия са анализирани и изчислени въз основа на конкретен анализ на прогнозните им технически показатели за производство в съответствие с действащата нормативна уредба, както и на доказаните им по съответния ред цени за основно гориво, разпалващо гориво, консумативи и други променливи разходи, за представените годишни количества за произведена електрическа енергия. На отделните дружества не са признати необосновани завишения на цени за основно и разпалващо гориво, на специфичен разход на условно гориво, необосновани завишения на електроенергията за собствени нужди, на разходи за консумативи и др.;
- Заявените прогнозни завишения на условно-постоянните разходи на енергийните дружества, формиращи цената за разполагаемост, по принцип не са признати за икономически обосновани, тъй като детайлният анализ на компонентите им очертава тяхното обективно запазване или определено намаляване, в различна степен за всяко едно дружество. По отношение на заявените разходи за амортизация са признати разходи само на въведени в експлоатация активи;

- Нормата на възвръщаемост на собствения капитал е съобразена със специфичните условия на работа на отделните електроенергийни дружества, като за всяка промяна, спрямо утвърдената от предходния регулаторен период, са изложени конкретни мотиви;

- Разходите за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени на производителите на електрическа енергия от ВЕИ са изчислени при спазване на Закона за енергията от възобновяеми източници;

- Разходите за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени на производителите на електрическа енергия, които произвеждат електрическа енергия чрез използване на комбиниран начин на производство на топлинна и електрическа енергия, са равни на цените на електрическата енергия за централите след предложената корекция за втория регулаторен период, на дружествата от сектор „Топлоенергетика” и са включени в необходимите приходи на обществения доставчик и съответно и/или на крайните снабдители;

- Извършена е оценка на разходите за енергия, произвеждана от централите по дългосрочни договори, като е направено предложение част от тези разходи, представляващи „задължение към обществото”, да бъдат включени като добавка „Невъзстановяеми разходи” към цената за пренос. Добавката е изчислена като разлика между пълните разходи за производство на ТЕЦ „Ей И Ес - ЗС Марица Изток 1” ЕООД и разходите за производство по „базисна цена”;

- Съгласно Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета за установяване на схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове в рамките на Общността, изменена и разширена с Директива 2009/29/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, горивните инсталации, използващи изкопаеми горива, в т.ч. и производителите на електрическа енергия, от 01.01.2013 г. включват към цената за енергия разходите си от участието в схемата за търговия с въглеродни емисии, регламентирани в Директивите. Не са признати разходите за закупуване на емисионни квоти до края на 2012 г., с оглед действащия „Национален план за разпределение на квоти за търговия с емисии на парникови газове за периода 2008- 2012 г.”, съгласно който на производителите на електрическа енергия в качеството им на оператори на инсталация са разпределени безплатни емисионни квоти.
,
 


1.4.3. Заседания на Комисията за вземане на решение за утвърждаване на цената на електрическата енергия

а) Докладите и придружаващите ги материали за съответните ценови периоди са внесени за разглеждане на закрити заседания на Комисията, приети са докладите на работните групи, насрочени са открити заседания по реда на Закона за енергетиката,
 определени са лицата, които трябва да бъдат поканени за участие в съответното открито заседание.


б) Откритите заседания са проведени по предварително обявените графици. Обсъдени са предложените от Комисията цени на електрическата енергия с енергийните дружества. От председателя са представени мотивите на Комисията за предложените от тях цени за съответния ценови период. От представители на енергийните дружества са направени устни възражения по доклада, като е уточнено, че същите могат да внесат писмените си становища в деловодството на Комисията.
 Уведомени са заинтересованите лица.

в) Проектите на решения относно утвърждаване на цените на електрическата енергия, за съответните ценови период, са приети на закрити заседания. Взети са решения за насрочване на обществени обсъждания за разглеждане на проектите на решения.
 Проектите на решения са публикувани на интернет страницата на Комисията, в съответствие с приетите решения. Изпратени са писмени покани до заинтересованите лица по смисъла на чл. 14, ал. 2 от Закона за енергетиката.
 


г) В определените от Комисията дата, час и място са проведени Обществени обсъждания на проектите на решения относно утвърждаване на цени на електрическата енергия за съответните ценови периоди. Спазени са изискванията за провеждане на обществено обсъждане. От всички присъстващи страни са изказани становища по проектите на решения.
 


д) След изтичане на 14-дневния срок за подаване на становища от заинтересованите лица, са проведени закрити заседания,
 на които от Комисията са взети решения за утвърждаване на цените на електрическата енергия и стойностите на ценообразуващите елементи за съответния ценови период.
 Уведомени са заинтересованите лица за взетото от Комисията решение.


е) На закрити заседания на Комисията са приети мотивите към съответното решение. Мотивите на Комисията са приети въз основа на анализ на преписките, образувани във връзка с подадените заявления от енергийните предприятия, събраните данни и доказателства на проведените открити заседания и обществени обсъждания, изводите от текущото им наблюдение и извършените регулаторни прегледи на същите. Оповестен е приложеният общ подход при корекцията на цените. В мотивите са разгледани внесените възражения и становища от енергийните дружества. Мотивите към решенията са приети от Комисията, след като решенията за определяне на цени са взети, като не всички са публикувани на Интернет страницата на Комисията, с което е нарушена прозрачността при вземането на решения. 

От Комисията са уведомени изпълнителните директори на енергийните предприятия за възможността да получат мотивите към решенията, с които са утвърдени цените на електрическата енергия, считано от 01.07.2008 г. и от      01.07.2009 г.
 Няма данни дали са уведомени изпълнителните директори на енергийните предприятия за възможността да получат мотивите към решенията, с които са утвърдени цените на електрическата енергия, за ценовите периоди от 01.07.2010 г., 01.07.2011 г. и 01.07.2012 г.

Всички заседания са проведени при наличието на необходимия кворум.

ж) На интернет страницата на Комисията няма секция „Проекти на решения” и „Доклади/мотиви към докладите”. На секции „Календар на проявите” се публикуват съобщенията за провеждане на заседания, като са налични материали за събития от 2011 г.
 Липсва регламент какъв период от време следва да са налични на страницата публикуваните съобщения и други документи, поради което изводите за спазване на нормативните изисквания за публикуване на съответните документи, са направени по датите на уведомителните писма до заинтересованите лица.
,

Спазени са нормативните изисквания за провеждане на процедурите по утвърждаването на цените на електрическата енергия за съответните ценови периоди. 

Извършено е текущо наблюдение върху дейността на енергийните предприятия. В резултат на анализа от текущото наблюдение е извършен регулаторен преглед и са утвърдени цени на електрическата енергия. 

Решенията на Комисията са взети след провеждане на регламентираните с нормативната уредба обсъждания и в съответствие с изискванията за кворум при тяхното вземане. 

Откритите и закритите заседания на Комисията са проведени в съответствие с нормативните изисквания и при спазване на регламентираните срокове за уведомяване и провеждане на заседанията. 

Мотивите към решенията са приети от Комисията след като решенията за определяне на цени са взети, като не всички са публикувани на Интернет страницата на Комисията.

Публикувани са докладите за цените и решенията на интернет страницата на Комисията. Установяването на спазването на изискването за публикуването в регламентираните срокове е затруднено от липсата на ред за публикуване на материали на страницата на Комисията и от структурата на секциите, по които се групира информацията, подлежаща на публикуване. 

Няма данни да са уведомени изпълнителните директори на енергийните предприятия за възможността да получат мотивите към решенията, с които са утвърдени цените на електрическата енергия за ценовите периоди от 01.07.2010 г., 01.07.2011 г. и 01.07.2012 г.

Не е спазен от работната група указания със заповедта срок за представяне на доклада за резултатите от извършения регулаторен преглед през 2011 г. и през      2012 г., но закъснението не е съществено и не поражда рискове за навременното провеждане на процедурата по утвърждаването на цените на електрическата енергия.

1.5. Определяне на преференциални цени на електрическата енергия, произведена от възобновяеми източници

1.5.1. Нормативна основа

1.5.1.1. С приемането на Директива 2001/77/ЕО на Европейския Парламент и на Съвета от 27.09.2001 г. относно насърчаване на производството и потреблението на електроенергия от възобновяеми енергийни източници на вътрешния електроенергиен пазар, насърчаването на използването на този вид електроенергия се превръща в изключително важен приоритет за Общността. Причините са свързани със сигурността и разнообразяването на енергийните доставки, опазването на околната среда и социалната и икономическата кохезия, както и развитието на единен конкурентен енергиен пазар.

Често действията в подкрепа на един от тези приоритети влияят негативно на изпълнението на останалите. Например, използването на местни лигнитни въглища се отразява положително на енергийната сигурност, но носи рискове за околната среда. Прекомерното насърчаване на възобновяемите източници чрез дългосрочни договори за изкупуване на енергията може да е добро за сигурността на доставките и за околната среда, но ограничава конкуренцията в пазара на електроенергия. Единствената мярка, която може да действа положително за изпълнението на всички приоритети едновременно, е развитието на електроенергийната мрежа. Това подобрява сигурността, подпомога включването на повече зелена енергия и дава възможност за повече конкуренция в пазара - както на национално, така и на регионално и европейско ниво.

През 2003 г. е приета директива, която цели насърчаването на употребата на биогорива или други възобновяеми горива, които да заменят дизеловото гориво или бензина за транспортни цели в държавите-членки, с оглед допринасяне за постигането на цели като изпълнение на задълженията в областта на промяната на климата, екологичната безопасност на доставките и насърчаването на възобновяемите енергийни източници.

Двете директиви са отменени през 2009 г. и на тяхно място е приета Директива 2009/28/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 2009 година за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и за изменение и впоследствие за отмяна на директиви 2001/77/ЕО и 2003/30/ЕО. В нея е оповестено, че „Контролът на енергийното потребление в Европа, както и увеличеното използване на енергия от възобновяема енергия, заедно с енергоспестяването и увеличената енергийна ефективност представляват важни части от пакета мерки, необходими за намаляване на емисиите на парникови газове и за съобразяване с Протокола от Киото към рамковата конвенция на ООН по изменението на климата…”, както и с допълнителни общностни и международни ангажименти за намаляване на емисиите на парникови газове след 2012 г.

1.5.1.2. Дългосрочното изпълнение на политиката в областта на възобновяемата енергия се осигурява от националното законодателство в рамка, която отразява и напълно въвежда изискванията, определени от Европейския парламент и Съвета по отношение на производството на енергия от възобновяеми източници.

Една от основните цели, оповестена в Закона за енергетиката,
 е създаването на предпоставки за „устойчиво развитие на използването на възобновяеми енергийни източници, в т. ч. и производството на електрическа енергия от тях в интерес на опазването на околната среда”.
 С приемането на Закона за възобновяемите и алтернативни енергийни източници и биогоривата
 (отм.) основни цели са „насърчаване развитието и използването на технологии за производство и потребление на енергия, произведена от възобновяеми енергийни източници и алтернативни енергийни източници”, и „развитието и използването на технологии за производство и потребление на биогорива и други възобновяеми горива в транспорта”.
 

Целите са изчерпателно развити в приетия през 2011 г. Закон за енергията от възобновяеми източници, като част от тях са:

а) насърчаване на производството и потреблението на енергия, произведена от възобновяеми източници;

б) насърчаване на производството и потреблението на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта;

в) създаване на условия за включване на газ от възобновяеми източници в мрежите за пренос и разпределение на природен газ;

г) създаване на условия за включване на топлинна енергия и енергия за охлаждане от възобновяеми източници в топлопреносни мрежи.

1.5.1.3. Националната индикативна цел за 2010 г., определена в Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз и Директива 2001/77/EО, е достигане на 11 на сто дял на електрическата енергия от възобновяеми източници в брутното вътрешно потребление на електрическа енергия. 

Съгласно Директива 2009/28/EО, задължителната национална цел на България е през 2020 г. делът на енергията от възобновяеми източници да достигне 16 на сто от крайното брутно потребление на енергия, включително 10 на сто дял на енергията от възобновяеми източници от потреблението на енергия в транспорта. През 2005 г. първият от тези показатели за България е 9,27 на сто, докато вторият - нула.

Използването на енергията от възобновяеми източници, според изискването на Директива 2009/28/ЕО се анализира, поощрява и отчита поотделно в три направления:

а) Потребление на електроенергия – от водна, вятърна, слънчева и геотермална енергия и биомаса;

б) Потребление на топлинна енергия и енергия за охлаждане – слънчева и геотермална енергия и биомаса;

в) Потребление на енергия от възобновяеми източници в транспорта – биогорива и електрическа енергия, произведена от възобновяеми източници.

Въз основа изискванията на Директива 2009/28/ЕО, съгласно образец, приет с Решение на Европейската комисия от 30 юни 2009 г., е разработен Национален план за действие за енергията от възобновяеми източници на Република България до 2020 г. (НПДЕВИ).
 Планът е разработен своевременно, но е приет с голямо закъснение от Министерския съвет – 09.01.2013 г.
 Разработването на плана се основава на интегриран подход по отношение обществения и социален живот, развитието на икономическите сектори и при опазване и съхраняване на околната среда. Целта е да се осигури устойчив преход към ниско въглеродна икономика, основана на съвременни технологии и широко използване на възобновяеми енергийни източници. Основните инструменти на НПДЕВИ – регулаторни, икономически, финансови и информационни, отчитат особеностите на българската икономика, социалните условия, както и наличните ресурси и технологии. При разработването на НПДЕВИ е взето предвид обстоятелството, че България тръгва от много по-ниска степен на икономическо развитие в сравнение с повечето държави-членки на ЕС.
В НПДЕВИ е очертана общата рамка, която трябва да бъде осъществена чрез отразяването й в законите и подзаконовите нормативни актове, и дефинира действията, които трябва да предприемат държавните, общинските и регионални институции до 2020 г. за насърчаване използването на възобновяеми енергийни източници.
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Индикативните цели за постигане на националната цел през 2020 г. включва следните междинни индикативни цели:

По данни от Първия Национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници на министъра на икономиката, енергетиката и туризма от м. декември 2011 г., произведената електрическа енергия от възобновяеми източници е 5 042 ГВтч, което представлява 12 на сто от брутното вътрешно потребление, при общо инсталирани мощности от 2 169 МВт.

1.5.2. Определяне на преференциални цени на електрическата енергия от възобновяеми източници

Към настоящия период на развитие и разпространение на технологиите, енергията получавана от възобновяеми източници е по-скъпа, понякога значително, от тази от изкопаемите източници. Изпълнението на програмите и мерките за насърчаване на използването на възобновяеми източници не би могло да бъде проведено без източници и механизми на финансиране. Една от основните насърчителни мерки е определянето на преференциални цени на електрическата енергия, произведена от възобновяеми източници.

Комисията определя цените на електрическата енергия, произведена от възобновяеми източници, в т. ч. от водноелектрически централи с инсталирана мощност до 10 MВт, и по комбиниран начин от всяка централа на производителя за комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия, като определя преференциални цени за тази енергия.

Преференциалните цени на електрическа енергия от възобновяеми източници, за одитирания период, са определяни в съответствие с разпоредбите на три закона.

1.5.2.1. За периода от 08.09.2006 г. до 22.06.2007 г., когато влизат в сила измененията в Закона за енергетиката,
 Комисията определя преференциалните цени за продажба на електрическа енергия, произведена от възобновяеми енергийни източници в съответствие с изискванията, заложени в този закон.
 Цените следва да са не по-ниски от 70 на сто от средната продажна цена за предходната календарна година на обществените или крайните снабдители и добавка, определена от Комисията по критерии в зависимост от вида на първичния енергиен източник, съгласно наредбата по чл. 36, ал. 3 от Закона за енергетиката. Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия, като подзаконов нормативен акт по прилагането на закона, следва да бъде приведена в съответствие в 6-месечен срок от влизането на същия в сила (до 07.03.2007 г.).
 Критериите за определяне на добавката за образуване на преференциалната цена за продажба на електрическата енергия, произведена от възобновяеми енергийни източници са приети със закъснение (от 01.08.2007 г.), когато влиза в сила изменението в Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия.
 

За периода, в който критериите не са нормативно уредени, Комисията е приела две решения за определяне на преференциална цена за продажба на електрическа енергия, произведена от фотоволтаични централи
 и от централи чрез пряко изгаряне на отпадна дървесина от горското стопанство, стърготини от дървопреработване, селскостопански твърди отпадъци от земеделски култури и енергийни култури.
 В решенията е оповестено, че при определянето на преференциалната цена и добавката, са взети предвид присъщите рискове на производството – технологичен риск; риск, свързан с характера на първичния енергиен източник и бизнес риска. Отчетени са разходите, които предизвикват реалното реализиране и експлоатация на такъв инвестиционен проект при използване на осреднени стойности на базата на световния опит, коригирани с отчитане на специфичните за България обстоятелства.
 Преференциалната цена е определена като сума от основен размер, представляващ 70 на сто от средната продажна цена на електрическата енергия на обществените снабдители и съответната добавка. Прието е, че изкупуването на електрическа енергия, произведена от фотоволтаични централи и от централи, използващи биомаса като първичен енергиен източник, е незначително в сравнение с общото производство на електрическа енергия в страната и няма да се отрази върху продажната цена на крайните потребители на регулирания пазар.

Преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от фотоволтаични централи и от централи, използващи биомаса като първичен енергиен източник за периода от 08.09.2006 г. до 22.06.2007 г., са определени в съответствие с нормативната уредба. Поради несвоевременното приемане на критерии за определяне на добавката към цената е създаден риск от заплащане на несправедлива цена на електрическата енергия от всички потребители.  
1.5.2.2. За периода от 22.06.2007 г. до 02.05.2011 г. преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от възобновяеми енергийни източници, се определят в съответствие с разпоредбите на Закона за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата (ЗВАЕИБ) (отм.).

а) Разпоредбите на Директива 2001/77/ЕО на Европейския парламент и Съвета относно насърчаване на производството и потреблението на електроенергия от възобновяеми енергийни източници на вътрешния електроенергиен пазар и на Директива 2003/30/ЕО на Европейския парламент и Съвета относно насърчаването на използването на биогорива и други възобновяеми горива за транспорт са въведени в националното законодателство с приемането на Закона за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата, в сила от 22.06.2007 г. (отм.). 

б) Съгласно разпоредбите на Закона за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата (отм.), Комисията ежегодно до 31 март определя преференциални цени за продажба на електрическа енергия, произведена от възобновяеми или алтернативни енергийни източници, с изключение на енергията, произведена от водноелектрически централи с инсталирана мощност над 10 MВт, в съответствие с изискванията на Закона за енергетиката.
 

Преференциалните цени са двукомпонентни. Базовата цена е в размер 80 на сто от средната продажна цена за предходната календарна година на обществените или крайните снабдители и добавка, определена от Комисията, по критерии в зависимост от вида на първичния енергиен източник (соларен, ветроенергиен, биомаса, малки ВЕЦ, геотермални води и др.), съгласно съответната наредба по чл. 36, ал. 3 от Закона за енергетиката. Добавката по ал. 2 за следващата календарна година не може да бъде по-малка от 95 на сто от стойността на добавката за предходната календарна година.
 По този начин и двата компонента на преференциалната цена са административно-определени, актуализиращи се на база решения от страна на Комисията.

в) С приемането на допълнение към Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия (отм.), считано от 01.08.2007 г.
 преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от възобновяеми енергийни източници, се определя като не по-ниска от 70 на сто от средната продажна цена за предходната календарна година на обществените или крайните снабдители и добавка, определена от Комисията, съгласно приети от нея указания. Налице е несъответствие между разпоредбата на Закона за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата и Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия, като с последната се определя по-нисък процент на средната продажна цена, който следва да послужи за основа при определянето на преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от възобновяеми или алтернативни енергийни източници. С предимство е прилагането на закона като нормативен акт от по-висок ранг.
г) За определяне на добавката с Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия (отм.)
 са определени общи критерии, които са валидни за всички възобновяеми енергийни източници - вид на технологията, инсталирана мощност, наличен ресурс на първичния енергиен източник. За определяне на преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от ВЕЦ с инсталирана мощност до 10 МВт и за електрическа енергия, произведена от ветрови електрически централи, освен общите, са определени и специални критерии. Добавката към преференциалните цени на електрическата енергия, произведена при прилагане на други технологии, се извършва на основата на анализ на инвестиционните разходи за типа технология, разходите за производство според вида технология и нормата на възвръщаемост на капитала за всеки вид технология за използване на възобновяеми енергийни източници при съобразяване със специфичния риск.

д) С изменение в Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия (отм.), считано от 01.08.2007 г., е въведено задължение начинът за компенсиране на разходите, произтичащи от наложени задължения към обществото на съответните енергийни предприятия, и механизмът, по който тези разходи се установяват по размер и се възстановяват на енергийните предприятия, които са ги претърпели, да се определят в методика, утвърдена от Комисията.
 

Методиката за компенсиране на разходите на обществения доставчик и крайните снабдители, произтичащи от наложени им задължения към обществото за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени от възобновяеми енергийни източници, е приета, с решение на Комисията, със закъснение от близо две години.
 Обяснението на одитирания обект е, че първоначалното отделяне на част от разходите, свързани с производството и изкупуването на електрическа енергия от възобновяеми източници, е възприето от Комисията през 2009 г., когато се въвежда за първи път „добавката за зелена енергия“. Тази добавка представлява част от разходите за производство на електрическа енергия, която е отделена от цената за енергия, защото съгласно изискванията на Закона за енергетиката се заплаща от всички клиенти т.е клиентите, които купуват енергия по свободно договорени цени и тези на регулирания пазар.

С решение на Комисията от 25.06.2010 г.,
 методиката е актуализирана, като в нея са добавени редът и начинът за компенсиране на разходите от високоефективно производство на топлинна и електрическа енергия. През 2011 г. методиката отново е актуализирана,
 като е въведено задължение за обществения доставчик да извършва ежемесечна оценка на получените приходи от фактурираната от крайните снабдители „добавка зелена енергия” и „високоефективно комбинирано производство” и дължимите плащания с оглед прецизно извършване на разплащанията. След влизането в сила на Закона за енергията от възобновяеми източници от 03.05.2011 г.,
 когато се променя начинът на формиране на преференциалната цена на електрическата енергия от възобновяеми енергийни източници, методиката отново е актуализирана. Определеният с нея разплащателен механизъм, действащ до края на м. юни 2012 г. предвижда основната отговорност за разплащанията, свързани с разходите за „зелена енергия“ и „високоефективно комбинирано производство“ да бъде поета от Обществения доставчик, като крайните снабдители се компенсират независимо от първоначално заявените си разходи, след представяне на фактури. С приетата през м. юли 2012 г. нова методика за компенсиране на разходите, породени от задължения към обществото, е променен начина на разплащане между задължените да изкупуват тази енергия по Закона за енергетиката лица, като прогнозните приходи се разпределят предварително с ценовото решение на Комисията към всяко от задължените лица – обществения доставчик и крайните снабдители.
С поетапното въвеждане на добавки за зелена енергия (2009 г.), за високоефективна комбинирана електрическа енергия (2010 г.) и за невъзстановяеми разходи (от 2012 г. като резултат от дългосрочните договори с централи в комплекса „Марица Изток“) се въвежда справедливото компенсиране на разходите, породени от задължения към обществото, чрез заплащането на еднакъв дял от тях (лв./МВтч) незвисимо от мястото на присъединяването и цената (свободна или регулирана).
 
1.5.2.3. С решения на Комисията
 ежегодно са определяни преференциални цени за продажба на електрическа енергия, произведена от възобновяеми или алтернативни енергийни източници, при спазване на регламентирания срок за издаване на решенията (до 31 март).
 След този срок са определяни единствено преференциални цени на електрическа енергия по заявления за технологии, които се въвеждат за първи път.

Преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от ВЕИ са преизчислявани на база на 80 на сто от средната продажна цена за предходната календарна година на обществените или крайните снабдители и добавка, определена от Комисията. Спазено е изискването добавката за следващата календарна година да не бъде по-малка от 95 на сто от стойността на добавката за предходната календарна година. 
 Базисната цена от 80 на сто не е променяна по време на ценовия период.

В решенията на Комисията е оповестено, че са ползвани общите критерии, валидни за всички възобновяеми енергийни източници - вид на технологията, големина на инсталираната мощност, наличен ресурс на съответния първичния енергиен източник,
 както и съответните специални критерии за водноелектрическите централи с инсталирана мощност до 10 MВт и за ветровите електрически централи.
 Извършван е анализ на инвестиционните разходи за типа технология, разходите за производство според вида технология, нормата на възвръщаемост на капитала за всеки вид технология за използване на възобновяеми енергийни източници при съобразяване със специфичния риск при прилагане на различни от посочените технологии.

Не са приети специални указания от Комисията за определяне на добавката във връзка с образуването на преференциалната цена на електрическата енергия, произведена от ВЕИ, в разрез с изискванията на Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия.

При определянето на преференциалната цена на електрическата енергия, произведена от ВЕИ са отчитани следните основни фактори при прилагане на разходно ценообразуване:

а) За ВЕЦ с мощност до 10 MВт, ниско напорни руслови ВЕЦ, ниско напорни осови ВЕЦ: инфлация, инвестиционни разходи, експлоатационни разходи, норма на възвръщаемост на капитала и структура на капитала

При изчисляването на цената е използван финансов подход за оценка на настоящата стойност, като са симулирани парични потоци за 15 години на базата на основните ценообразуващи елементи – инсталирана мощност, произведена енергия годишно, инвестиции, годишни разходи за амортизация, годишни експлоатационни разходи, норма на възвръщаемост на капитала.

б) При определянето на преференциалната цена на електрическата енергия, произведена от ветрови генератори са взимани предвид инвестиционните разходи, оперативните разходи, полезния живот на активите и средната годишна производителност. Използван е финансов подход за оценка на настоящата стойност, като са симулирани парични потоци за 10 години на базата на основните ценообразуващи елементи – инсталирана мощност, произведена енергия годишно, инвестиции, годишни разходи за амортизация, годишни експлоатационни разходи, норма на възвръщаемост на капитала.

в) Фактори, определящи нивото на цените на електрическата енергия, произведена от биомаса са инвестиционните разходи за изграждане на нови инсталации, които включват освен предварителните и основните инвестиции и разходите за присъединяване към съответната преносна мрежа; общите годишни експлоатационни разходи, които включват постоянните и променливите разходи за дейността (без разходите за амортизации), включително разходите за доставка и транспорт на биомасата до енергийния обект; нормата на възвръщаемост на капитала; средната годишна производителност на инсталацията.
 

г) При определянето на преференциалната цена за производство на електрическа енергия от фотоволтаични електрически централи (ФЕЦ) са взети предвид разходите, които предизвиква реалното реализиране и експлоатация на такъв инвестиционен проект. За целта са използвани осреднени стойности на базата на световния опит, коригирани при отчитане на специфичните за България обстоятелства.

Основни фактори, определящи нивото на цените на електрическата енергия, произведена от фотоволтаични модули са: 

- размерът на инвестиционните разходи, включително разходите за присъединяване към съответната преносна или разпределителни мрежи; 

- средната годишна производителност. За повишаване на производителността е необходимо осигуряване на оптимални параметри на прогнозната годишна сумарна слънчева радиация, зависеща от местоположението за изграждане на фотоволтаичната електроцентрала;  

- нивото на експлоатационните разходи; 

- полезният живот на активите, необходими за производство на електрическа енергия; 

- разрешената норма на възвръщаемост на капитала. 

При анализа на влиянието на отделните фактори с най-голяма тежест за равнището на цената са средната годишна производителност на фотоволтаичните модули и размера на инвестиционните разходи. 

При определянето на преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от ВЕИ, при отчитане на посочените фактори, цените са първоначално изчислени при използване на т.н. анюитетен метод за период, равен на периода на експлоатация на съответния проект.

Използвана е еспертиза на външни консултанти,
 извършван е анализ на конкретни проекти.
 Във всички случаи са ползвани сравнителни данни от външни източници - средни експлоатационни и инвестиционни разходи за ЕС и други страни от доклади, прегледи и други проучвания, които са оповестени в решенията на Комисията. Част от ползваните данни са стари,
 а за друга част не е посочено за кой период са валидни,
 което подлага под съмнение тяхната актуалност. При бързо развиващи се технологии, каквито са тези от възобновяеми енергийни източници, използването на неактуална информация създава риск за определяне на неадекватни/по-високи от реалните преференциални цени на електрическата енергия.

При определянето на преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от възобновяеми енергийни източници за периода на действие на Закона за възобновяемите и алтернативните източници и биогоривата (отм.), от Комисията са спазени изискванията, регламентирани с нормативната уредба, включително и сроковете за издаване на решенията. Спазвани са общите и специалните критерии, валидни за различните възобновяеми енергийни източници. Отчитани са специфичните ценообразуващи фактори и е използван сравнителен анализ при формиране на цените. Не е прието указание за определяне на добавката при образуване на преференциалните цени на електрическата енергия, с което е създаден риск относно тяхното правилно и прозрачно определяне. Не във всички случаи е ползвана актуална информация, като сравнителни данни за определяне на цените. Използването на неактуална информация създава риск за определяне на неадекватни/по-високи от реалните преференциални цени на електрическата енергия за част от възобновяемите източници (биомаса, ниско напорни руслови водноелектрически централи).

1.5.2.4. За периода след 03.05.2011 г. преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от възобновяеми енергийни източници, се определят в съответствие с разпоредбите на ЗЕВИ.
 С приемането на закона са въведени изискванията на Директива 2009/28/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 23.04.2009 г. за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и за изменение и впоследствие отмяна на директиви 2001/77/ЕО и 2003/30/ЕО.

С новия закон механизмът за определяне на преференциални цени е променен. Цените се определят към момента на влагане на инвестициите в новата ВЕИ-мощност и остават в сила за целия период на дългосрочния договор, включително с право на ескалации. След изтичането на този срок, преференции за цените не се предоставят.
Електрическата енергия от възобновяеми източници се изкупува от обществения доставчик, съответно крайните снабдители по определената от Комисията преференциална цена, действаща към датата на съставяне на констативен акт за завършване изграждането на енергийния обект.
 В резултат на промени в ЗЕВИ, от м. април 2012 г. изкупуването на електрическата енергия е по определената от Комисията преференциална цена, действаща към датата на въвеждане в експлоатация на обекта по смисъла на Закона за устройство на територията. Това решение е правилно и води до определяне на по-справедливи преференциални цени на електрическата енергия, произведена от възобновяеми източници.

С приемането на ЗЕВИ са намалени сроковете за задължително изкупуване на електрическата енергия, произведена от възобновяеми източници - за електрическата енергия, произведена от геотермална и слънчева енергия от 25 г. на 20 г., за електрическата енергия, произведена от вятърна енергия – от 15 г. на 12 г. За електрическата енергия, произведена от водноелектрически централи с инсталирана мощност до 10 MВт, както и за електрическата енергия, произведена от други видове възобновяеми източници периодът на изкупуване въз основа на сключени дългосрочни договори остава 15 г.

а) Законът за енергията от възобновяеми източници влиза в сила от      03.05.2011 г., като подзаконовата нормативна уредба следва да е приведена в съответствие, в срок до един месец след тази дата.
 Измененията в Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия (отм.) са приети със закъснение от една година и влизат в сила от 05.06.2012 г.
 Дотогава, на основание параграф 10, ал. 3 от ПЗР на ЗЕВИ, са прилагани изискванията на Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия, доколкото същите не противоречат на закона. За периода от 03.05.2011 г. до 30.04.2013 г. от Комисията са взети общо 7 решения
 за определяне на преференциални цени на електрическата енергия, произведена от възобновяеми източници, от които 3 - за цени, при които инвестицията за изграждане на енергийния обект е подпомагана със средства от национална или европейска схема за подпомагане.

б) От Комисията е спазено изискването в срок до един месец от датата на влизането на закона в сила да бъдат определени преференциални цени на електрическата енергия от възобновяеми източници.
 Спазено е изискването на закона
 ежегодно до 30 юни Комисията да определи
 преференциални цени за изкупуване на електрическа енергия, произведена от възобновяеми източници, с изключение на енергията, произведена от водноелектрически централи с инсталирана мощност над 10 МВт.

в) Комисията може да определи нови цени, дори и да е определила вече такива съгласно правомощията си ежегодно до 30 юни, ако е налице съществено изменение на ценообразуващ елемент, което да налага това.
 Законът не поставя изискване за броя на ценообразуващите елементи, при които следва да се наблюдава съществено изменение, като той може да е всеки от изброените за конкретния вид възобновяем източник.
 Съгласно допълнителните разпоредби на ЗЕВИ
 „съществено изменение на ценообразуващ елемент е такова изменение, при което се констатира разлика с повече от 10 на сто между стойността на ценообразуващия елемент към датата на анализа и стойността му към датата на решението, с което са определени цените“.
В резултат на извършен анализ е констатирано, че по отношение на ценообразуващите елементи при определяне на преференциалната цена на фотоволтаичните електрически централи е налице посочената хипотеза от закона. При определяне на преференциалната цена следва да се отчете вида на възобновяемия източник, доколкото те са различни при различните видове, като спрямо него да се определят ценообразуващите елементи.
 Такава разлика може да се наблюдава, както при един вид възобновяем източник, така и при всички, в зависимост от ценообразуващия елемент. В конкретния случай, е установена промяна в стойността на фотоволтаичните системи, ценообразуващ елемент присъщ единствено за фотоволтаичните електрически централи, което не обосновава промяна в инвестиционните разходи на други видове възобновяеми източници.

На тази основа са определени
 нови преференциални цени за електрическата енергия, произведена от фотоволтаични електрически централи.

г) Преференциалните цени на електрическата енергия са определени по реда на Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия (отм.).
 

Основните фактори, използвани за определяне на нивото на цените на електрическата енергия, произведена от ВЕИ са размерът на инвестиционните разходи, включително разходите за присъединяване към съответната преносна или разпределителна мрежи, нивото на експлоатационните разходи, капиталовите разходи, в т.ч. разходите за амортизация, определени на основата на среден полезен технико-икономически живот на активите и възвращаемост, изчислена на базата на определената целева норма на възвращаемост и осреднените инвестиционни разходи, необходими за производство на електрическа енергия при средна годишна производителност на централите. Преференциалните цени отразяват вида на възобновяемия източник, видовете технологии, инсталираната мощност на обекта, мястото и начинът на монтиране на съоръженията.
Комисията счита за икономически обосновано при определянето на преференциалните цени на електрическа енергия от ВЕИ да бъде определена еднаква целева стойност на нормата на възвръщаемост на капитала, при еднаква целева капиталова структура на собствения и привлечен капитал – 30 на сто собствен и 70 на сто привлечен капитал. Използването на този регулаторен подход е свързано с прилагането на принципите, приложими при изпълнение на регулаторните правомощия от Комисията по Закона за енергетиката.
 При реалното прилагане на определените от Комисията преференциални цени всеки инвеститор има възможност да постигне различна доходност, в зависимост от ефективността на управление на инвестиционния проект.

Разходите за амортизации са изчислявани след прилагане на линеен метод и в зависимост от осреднен полезен живот на активите и средната стойност на инвестицията за различните видове ВЕИ. 
Размерът на инвестиционните разходи за всички видове ВЕИ отразява всички инвестиционни разходи за машини, оборудване и съоръжения, трансформатори, специфични и нвестиционни разходи, в зависимост от технологията, включващи електрически, топлинни и хидравлични инсталации, стоманени конструкции, разходи за развитие на проекта, включително идейни и технически проекти, административни разходи и такси, разходи за присъединяване на енергийния обект, както и други непланирани инвестиционни разходи. При определяне на стойността на инвестиционните разходи са взети предвид разходите за 2011 г. за изграждане на нови електроцентрали, използващи възобновяеми източници в страните-членки на ЕС, както и прогнозни инвестиции за фотоволтаични електрически централи, отразяващи развитието на технологиите и изменението в цените на модулите през 2012 г. и 2013 г. Тези прогнози са намерили отражение в капиталовите разходи на фотоволтаичните централи, както и в капиталовите разходи за ветровите електрически централи.

Допустимите експлоатационни разходи, подлежащи на регулаторен контрол, са свързани с експлоатацията и поддръжката на съоръженията, съобразно съответните технически стандарти. Те са формирани основно от разходи за ремонт и поддръжка, застраховки, административни разходи, свързани с управление на организацията, разходи за комуникация и мониторинг и др.

При определяне на годишната производителност на работа на централите са използвани данни от БАН, като са ползвани средни стойности за страната.

д) Цената на електрическата енергия, произведена от биомаса, определена с решения на Комисията
 е актуализирана с коефициент, който отразява изменението в стойността на ценообразуващите елементи, изчислен като произведение от изменението на съответния разход и дела на съответния ценообразуващ елемент.
,
 За целта е изискана информация от НСИ относно процента на изменение на разходите за горива и транспорт и на разходите за труд и работна заплата за съответния предходен период. Относно разходите за суровини за производство на електрическа енергия от биомаса, Министерството на земеделието и храните съобщава, че не се води статистика за асортимент „биомаса“. Предоставени са осреднени цени в лева на кубически метър само за иглолистна и широколистна дървесина за огрев, отчетени от продажба от държавните предприятия. Предоставен е индекс на изменението на цените за дървесината за технологична преработка и дърва за огрев. За останалите суровини от биомаса е приет индекса на потребителските цени за предходната година.
,

е) Стойностите на ценообразуващите фактори са определени от Комисията на основата на данни от Доклада относно финансирането на възобновяемите енергийни източници в европейския енергиен пазар, публикуван на интернет страницата на Европейската комисия.
 Ползвани са и други източници на информация, оповестени в съответните решения. Данните са коригирани в съответствие със специфичните за Република България обстоятелства, без да са посочени критериите за извършените корекции.
,

ж) Определена е прогнозна инфлация от 2 на сто за корекция на експлоатационните разходи, необходими за производство на електрическа енергия от ВЕИ за целия период на задължително изкупуване на електрическа енергия. Комисията определя нивото на инфлацията като икономически обосновано при отчитане на данните от официалните източници за отчетна и прогнозна инфлация, както и на база мерките на Българската народна банка (БНБ) и Министерството на финансите (МФ) за изпълнение на критериите за присъединяване към системата на разменните курсове на европейски валути ERM II и очакванията, че в дългосрочен период нивата на инфлацията в България ще са по-ниски и близки до тези в Еврозоната.
,

з) В решенията е оповестено, че цените са определени чрез изчисляване на настоящата стойност на финансовите потоци, получени чрез определените от Комисията осреднени необходими приходи при посочените ценообразуващи елементи. Цените са анюитетни за периода на задължително изкупуване на електрическата енергия, като при изчисляването на настоящата стойност за дисконтов фактор е използвана определената от Комисията норма на възвръщаемост на капитала преди данъчно облагане.
,

и) Цената на електрическата енергия, произведена от възобновяеми източници, когато инвестицията за изграждането на енергиен обект за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници се подпомага със средства от национална или европейска схема, са определени, като преференциалната цена на електрическата енергия за съответната технология е коригирана. Стойността на регулаторната база на активите на преференциалните цени е намалена пропорционално със стойността на инвестициите, одобрени за финансиране. С цел отчитане на дела на финансирането в регулаторната база на активите, респективно възвръщаемостта, дълготрайните активи, придобити по безвъзмезден начин не са признати.
 За равнопоставеност на всички производители на електрическа енергия от възобновяеми източници, възвръщаемостта в одобрените преференциални цени
 е намалена с относителния дял на безвъзмездното финансиране в утвърдения размер на инвестицията за всеки вид технология, коригирана с инвестициите, финансирани със средствата от национална или европейска схема за подпомагане. Формирани са групи, които отразяват осреднени стойности на съотношението на безвъзмездното финансиране в общия размер на инвестициите.
,


При определянето на преференциалните цени на електрическата енергия, произведена от възобновяеми енергийни източници за периода след 03.05.2011 г., когато е в сила Закона за енергията от възобновяеми източници, от Комисията са спазени изискванията, регламентирани с нормативната уредба, включително и сроковете за издаване на решенията. Отчетени са основните фактори, които оказват влияние върху цените. Оповестени са външните източници на информация, ползвани при определянето на цените на електрическата енергия, произведена от възобновяеми източници, но не във всички случаи са посочени електронните им адреси. За изменението на цените на разходите за суровини при производството на електрическа енергия от биомаса Комисията не разполага с пълна информация, поради което част от изчисленията са направени на основата на общия индекс на потребителските цени за предходната година. 

1.5.3. Анализ и оценка на механизма за насърчаване на производството и потреблението на енергия, произведена от възобновяеми източници.

1.5.3.1. Комисията не разполага с правомощия да контролира и регулира процеса на нарастване на производството на електрическа енергия от възобновяеми източници. 

Единното оперативно планиране, координиране и управление на електроенергийната система се осъществява от оператора на електропреносната мрежа и от операторите на всяка от електроразпределителните мрежи.
 

Електроразпределителните дружества и преносното предприятие осъществяват дейността по присъединяване на електрическите централи за производството на електрическа енергия от възобновяеми източници към съответната мрежа при спазване на нормативните изисквания. Със ЗЕВИ е предвидено операторите на разпределителните и преносните мрежи да определят ежегодно възможностите за присъединяване на нови мощности, по райони на присъединяване и нива на напрежение. Лицата, които желаят да изградят енергиен обект за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници, или да извършат разширение на съществуваща електрическа централа, или да увеличат инсталираната електрическа мощност на централа за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници, подават заявление за присъединяване в посочени от тях зони до оператора на съответната електрическа мрежа. 

Преносното или съответното разпределително предприятие задължително присъединява всеки производител на електрическа енергия от възобновяеми и алтернативни енергийни източници, който отговаря на специфичните условия за присъединяване към мрежата.

Дългосрочното изпълнение на политиката в областта на възобновяемата енергия се осигурява от националното законодателство в рамка, която отразява и напълно въвежда изискванията, определени от Европейския парламент и Съвета по отношение на производството на енергия от възобновяеми източници. 

По смисъла на европейското и хармонизираното с него българско законодателство се допуска потреблението на електроенергия от възобновяеми източници да бъде подпомагано чрез така наречените „схеми за подкрепа”. Последните са насочени към производителите и включват основно финансови и административни облекчения за инвеститорите. Облекченията пречат на свободната конкуренция в производството на електроенергия и причиняват деформация на пазара. В прилагания си вид те представляват форма на държавна помощ към инвеститорите, която се приема за „разрешена”, тъй като се прилага равностойно към всички потребители и има ограничена продължителност на действие. Ограничената продължителност е свързана с периода, през който се очаква технологиите за производство на електроенергия от възобновяеми източници да се развият и станат конкурентни на конвеционалните технологии. За някои технологии (например, вятърната) този праг на „зрялост” вече е достигнат и себестойността на произведената от тях електроенергия е конкурентна. За фотоволтаичната технология този праг се очаква да се достигне през следващите няколко години, но преди края на десетилетието – 2020 г. Към настоящия период на развитие и разпространение на технологиите, енергията получавана от възобновяеми източници е по-скъпа, понякога значително, от тази на изкопаемите източници. Изпълнението на програмите и мерките за насърчаване на нейното използване не би могло да бъде проведено без източници и механизми на финансиране.

1.5.3.2. Съществуват различни схеми за подкрепа на производството от възобновяеми източници - преференциално ценообразуване, грантови схеми, гарантирани нисколихвени кредити, данъчни облекчения, административни облекчения и т.н. Най-разпространената схема за подкрепа, която е възприета и у нас, е „преференциалното ценообразуване”. То включва няколко законови облекчения, условията на които се различават в страните-членки. Най-съществените от тях са:

а) приоритетно присъединяване на производителите на електрическа енергия от възобновяеми източници към преносната и/или разпределителната мрежи;

б) задължително изкупуване на произведената електрическа енергия от възобновяеми източници, с изключение на ВЕЦ с инсталирана мощност над 10 MВт;

в) преференциални цени на изкупуване на произведената електрическа енергия, с изключение на ВЕЦ с инсталирана мощност над 10 MВт;

г) срок за присъединяване не по-дълъг от заявения от производителя срок за въвеждане в експлоатация на енергийния обект;

д) собствениците на преносната и разпределителните мрежи предвиждат средства за развитие на мрежите, свързани с насърчаване на производството на електрическа енергия от възобновяеми източници в инвестиционните си програми.
,

Прогнозното дялово участие на всяка възобновяема технология за изпълнение на задължителните цели за 2020 г., съставена на база анализ на наличния ресурс, „зрелостта” на технологиите за преобразуване и влиянието върху нивото на цените на електроенергията е следното:
,
,
 
	Прогнозно дялово участие (инсталирана мощност и годишно производство) на всяка възобновяема  технология за изпълнение на задължителните цели за 2020, както и индикативна траектория за изпълнение на целта за периода 2010-2020

	
	2012
	2014
	2016
	2018
	2020

	
	MВ
	ГВтч
	MВ
	ГВтч
	MВ
	ГВтч
	MВ
	ГВтч
	MВ
	ГВтч

	ВЕЦ: 
	2220
	3441
	2260
	3503
	2300
	3565
	2480
	3844
	2549
	3951

	Геотермални 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Слънчеви:
	46
	58
	181
	260
	233
	292
	265
	397
	303
	454

	фотоелектрици 
	46
	58
	181
	260
	233
	292
	265
	397
	303
	454

	концентрирани слънчеви ТЕЦ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Приливни, вълнови
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Вятър: 
	451
	734
	820
	1340
	1033
	1756
	1139
	2050
	1256
	2260

	на суша 
	451
	734
	820
	1340
	1033
	1756
	1139
	2050
	1256
	2260

	в морето
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Биомаса: 
	22
	122
	102
	559
	209
	1150
	144
	793
	158
	871

	дървесина 
	16
	90
	62
	341
	121
	666
	86
	473
	93
	514

	биогаз 
	6
	31
	40
	217
	88
	484
	58
	320
	65
	357

	биогорива 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Общо 
	2739
	4355
	3362
	5662
	3775
	6762
	4028
	7084
	4266
	7537

	От тях комбинирано производство 
	22
	122
	102
	559
	102
	814
	115
	919
	142
	1140


1.5.3.3. Като пример за модел за търговията със „зелени сертификати” може да се даде този в Румъния, който за разлика от българския, е изцяло пазарен. Базовата цена на електроенергията от възобновяеми източници е същата както за всички потребители в страната и се определя от електроенергийната борса. Добавката се определя от приходите, които инвеститорът получава от продажба на полагащите му се зелени сертификати. За вятърната енергия например при производството на един MВтч в голям ветроенергиен парк се издава един зелен сертификат. За фотоволтаиците - 6 сертификата за същото количество произведена енергия. Така се степенува подкрепата за всеки от източниците, според разликата в инвестиционните разходи и приоритетите в насърчаването им. Конкретната субсидия се определя от специален сегмент на румънската електроенергийна борса, където цената зависи от търсенето на зелени сертификати. А то от своя страна зависи от задълженията на електроенергийните търговци да купуват определени количества сертификати, за да подпомогнат националната цел за дял на възобновяема енергия в крайното енергийно потребление.

Пазарният модел за търговията със „зелени сертификати“ у нас не е възприет като достатъчно сигурна гаранция от страна на потенциалните инвеститори и финансиращите институции. Основната разлика в пазарите на двете държави е електроенергийната борса като платформа за търговия на „зелени сертификати“. Докато в Румъния тя е налична, в България така и не е създаден (до 30.06.2013 г.) организиран пазар за търговия на електроенергия (електроенергийна борса).

Забавянето на процеса на либерализация в България води до сериозни проблеми и на пазара за зелена енергия. Тази тенденция е затвърдена с приемането на ЗЕВИ през 2011 г. В него главата, свързана с възможността за преминаване към „търговия със зелени сертификати” е напълно изключена, което препотвърждава действащия модел с преференциалните цени. Възможност за период на ценообразуване по-кратък от една година е създадена едва от 17.07.2012 г.
 Това допълнително затруднява работата на Комисията, тъй като точното прогнозиране на инвестиционни разходи в среда на непрекъснато падащи цени на елементите (особено на фотоволтаиците) се оказва невъзможно.
Пазарният модел е много по-предвидим от административния режим за определяне на цените. Например, цената в Румъния може да се движи във фиксирани граници (от 27 до 55 евро за един сертификат), като ценовият таван е защита за крайните потребители, а ценовият под – за инвеститорите във възобновяема енергия. Всеки инвеститор може да избере как да се хеджира спрямо този ценови риск и дали въобще да започне инвестиция, ако тя ще се окаже неизгодна при цени, близки до минималните. Същевременно „зелените“ централи участват на либерализирания пазар и енергията от тях се търгува наравно с енергията от конвенционалните централи. Така се избягва и проблемът с дългосрочните договори за енергията от възобновяеми източници, които намаляват обема на свободния пазар.

Схема на пазар, в който се използват „зелени сертификати“ (Румъния)
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Много съществено предимство на схемата за подкрепа чрез зелени сертификати е възможността за т.н. „фина настройка”. Докато в България за промяната в стимулите за различни източници е необходимо подробно решение от страна на Комисията, както и промяна в специалния закон, румънският модел предлага възможността за произведен 1 МВтч енергия при необходимост да се фиксира различно количество „зелени сертификати“. До 2012 г., например, от инвеститорите в Румъния не са изграждани достатъчно фотоволтаични инсталации, защото за енергията от тях са получавани само 4 „зелени сертификата“. С решение на парламента броят на сертификатите за МВтч е увеличен до 6, което насърчава повече предприятия да се насочат към такива инвестиции. Така освен пазарният механизъм за регулиране размера на субсидиите, се добавя и лесен административен механизъм за настройване на системата, ако тя показва очевидни дефекти.
 
1.5.3.4. Националната политика на България към устойчиво развитие е насочена към повече енергия от възобновяеми източници. При нейното конкретно изпълнение не е отчетен наличният опит на европейските държави. Поощрено е едностранчивото развитие на генериращите мощности, без да се отчетат изискванията за хармонично развитие. През последните няколко години изграждането на инсталации за производство на слънчева и ветрова електроенергия е неуправляемо, като с работещи над 1 000 MВт слънчеви инсталации България надхвърля повече от три пъти индикативната цел за 2020 г. (303 MВт),
 а за ветровата енергия е близо до целта за 2014 г. Във връзка с балансирането на електроенергийната система следва да се има предвид, че производството на енергия от фотоволтаични и вятърни централи не е раномерно разположено в рамките на денонощието.
С приети изменения в Закона за енергетиката през 2012 г., е въведена нова, значително по-строга процедура за издаване на разрешения за изграждане на нови мощности и са наложени финансови задължения на производителите на енергия от възобновяеми източници, както за изграждане на инфраструктурата за тяхното присъединяване, така и за покриване на част от разходите за управление на системата. 

Резултатите от небалансираната политика и агресивното изграждане на генератори със силно променлив първичен ресурс са:

а) Изчерпване на регулиращите способности на системата, влошаване на нейната надеждност и сигурността на електроснабдяването;

б) Влошаване на финансовото състояние на изтласканите от пазара термични централи и въгледобивни мини, които не получават необходимите им средства, за да се поддържат в техническа готовност;

в) Нестабилност на цените на пазара и намаляване на инвеститорския интерес за изграждане на съвременни термични централи;

г) Повишаване на разходите и цените на електроенергията, което създава риск за пораждане на социално напрежение и недоволство.

1.5.3.5. Преференциалните цени се определят от Комисията след проучване на цените на технологиите и тарифите на другите страни от ЕС. Достъпът до цените и перспективите за изменението им е труден, дори за регулаторния орган, и изисква специализирана информация от фирмите, с каквато регулаторът не винаги разполага. В резултат оценката за нивото на преференциалната цена на възобновяемата енергия се прави с относително стара информация, което, при бързото навлизане на пазара на нови технологии и времето за реализиране на проектите, означава по-високи преференциални тарифи и висока печалба за инвеститора.

Процесът на изменение на преференциалните тарифи, управляван от Комисията, не подобрява съотношението разходи – тарифи. Фрапиращо високото равнище на тарифите, специално при фотоволтаичните инсталации, се задържа прекалено дълго, дори когато вече са известни предприетите действия за контролиране на процеса в редица страни от ЕС.

Не е отделено внимание върху цялостната икономическа ситуация. Разгръщането на слънчевата и ветровата технологии според Националния план за действие за енергията от възобновяеми източници, е планирано да става отначало плавно с тенденция за по-голямо нарастване към края на периода.

Отрицателният резултат от формално коректната и съответстваща на европейското законодателство енергийна стратегия се дължи на:

а) Фатално забавяне на пазарната реформа в сектора;

б) Пренебрежение към специфичните икономически изисквания на страната;

в) Некоректно определяне на преференциалните цени върху стара информация без отчитане на тенденциите за бързо спадане на цените на технологиите;

г) Пренебрегване на изискванията за надеждност на експлоатацията и икономичност на изграждането на електрическата система;

д) Подценяване влиянието на важни икономически подотрасли като въгледобива и ядрената енергетика, чието преструктуриране в съответствие с въвеждането на нови електроенергийни технологии, не може да стане за няколко години;

е) Тромаво реагиране на бързите изменения в цените на съоръженията както от страна на законодателя, така и от страна на регулатора.

Националният план за действие за енергията от възобновяеми източници се разработва от министъра на икономиката и енергетиката, който следи за неговото изпълнение. Предвидено е задължение на Комисията да одобрява ежегодно до 30 юни и да публикува на интернет страницата на Комисията предвижданите за едногодишен период, считано от 1 юли, електрически мощности, които могат да бъдат предоставяни за присъединяване към преносната и разпределителните електрически мрежи на обекти за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници, по райони на присъединяване и нива на напрежение.
 С параграф 25 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗЕВИ, законодателят отлага влизането в сила на цитираната разпоредба от 1 януари 2012 г. с цел развитие на предвидената в закона процедура, която предхожда вземането на решение за одобряване на мощностите от Комисията. 

Предвидено е операторите на разпределителни електрически мрежи, ежегодно до 28 февруари, да представят на оператора на преносната електрическа мрежа предвижданите за едногодишен период електрически мощности, които могат да бъдат предоставяни за присъединяване към разпределителните мрежи на обекти за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници, по райони на присъединяване и нива на напрежение.
 Операторът на преносната електрическа мрежа на базата на 10-годишния план за развитие на преносната мрежа и предложенията на операторите на разпределителни електрически мрежи, ежегодно до 30 април следва да предоставят на Комисията и на министъра на икономиката, енергетиката и туризма предвижданите за едногодишен период електрически мощности, които могат да бъдат предоставяни за присъединяване към преносната и разпределителните електрически мрежи на обекти за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници, по райони на присъединяване и нива на напрежение. В едномесечен срок от получаване на предложенията от оператора на преносната електрическа мрежа, министърът на икономиката и енергетиката изпраща на Комисията становище за съответствието им с НПДЕВИ.
Извън правомощията на Комисията е да контролира изброените критерии, въз основа на които мрежовите оператори изготвят своите предвиждания за мощностите, които могат да бъдат предоставяни за присъединяване към преносната и разпределителните електрически мрежи на обекти за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници. 
Въпреки наличието на информация за изпреварващите темпове на присъединяване на обекти за производство на електрическа енергия от възобновяемите източници спрямо планираните в НПДЕВИ мощности, Комисията като регулаторен орган не разполага със законови правомощия, с които да въздейства върху развитието и изпълнението на инвестиционните проекти, свързани с производство на електрическа енергия от тези източници. Министерският съвет определя държавната политика за насърчаване производството и потреблението на електрическа енергия от възобновяемите източници и приема НПДЕВИ, за чието изпълнение министърът на икономиката и енергетиката периодично изготвя доклади.

1.6. Цена за енергия. Мрежови услуги. Добавки към цената за пренос

Тарифната структура на цената на електрическата енергия за битови клиенти е разделена по зони в денонощието (дневна и нощна) и с една скала. Тя се утвърждава по предложение на енергийното дружество, с решение на Комисията, в зависимост от начина на измерване на енергията. Тарифната структура на енергийните дружества се състои от два компонента – разходи за енергия и оперативни разходи за крайния снабдител. Към така определените тарифи се прибавят цените за пренос и достъп до електропреносната и електроразпределителните мрежи и добавките към цената за пренос под общото название „мрежови услуги”. Мрежовите услуги са едни и същи за всички клиенти на регулирания и на свободния пазар, като стойността на какви услуги дължи клиента зависи от нивото му на присъединяване – на ниско или на средно напрежение.

1.6.1. Цена на енергията
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Цената на енергията за одитирания период бележи нарастване всяка следваща, спрямо предходната година и достига 84,46 лв./МВтч през 2012 г. при 56,68 лв./МВтч през 2007 г. В структурата на крайната продажна цена на електрическата енергия за битови потребители и предприятия с по-малко от 50 души нает персонал и с годишен оборот до 19,5 млн. лв. цената на енергията заема най-висок относителен дял. За одитирания период нейният относителен дял плавно се увеличава. Докато през 2007 г. той е 50 на сто от крайната продажна цена, през 2011 г. нараства на 56 на сто. През 2012 г. е отбелязано намаление и делът съставлява 53 на сто или с 3 пункта по-малко, в сравнение с 2007 г. 
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1.6.2. Мрежови услуги
Цената на мрежовите услуги заема съществен дял в крайната продажна цена на електрическата енергия. Нейният относителен дял от 50 на сто през 2007 г. намалява до 35 на сто през 2012 г. Намалението се дължи на включването на добавките като отделен елемент в структурата на цената на електрическата енергия. По абсолютна стойност цената на мрежовите услуги е с относително малки изменения (между 0,39 лв. и 4,38 лв. на 1 000 КВтч). 

а) От мрежовите услуги с най-високи стойности е цената за пренос през електроразпределителната мрежа. 

Цената за пренос на електрическа енергия през разпределителната мрежа се образува въз основа на утвърдените прогнозни необходими годишни приходи и утвърденото прогнозно количество електрическа енергия за разпределение. Необходимите приходи се изменят всяка година от регулаторния период с коефициент за инфлация, намален с коефициент за ефективност и с разлики между прогнозни и действителни показатели за предишни ценови периоди. Електроразпределителните предприятия възстановяват чрез цената за пренос на електрическа енергия през разпределителната мрежа определените от Комисията технологични разходи за съответната разпределителна мрежа.

Не е очертана трайна тенденция за одитирания период, като тази цена през годините бележи временни намаления или увеличения на стойностите, които варират от 0,71 лв. до 7,32 лв. Цената за пренос е най-висока през 2008 г. – 37,63 лв. на 1 000 КВтч, а най-ниска през 2010 г. – 30,31 лв. През 2012 г. цената за пренос по електроразпределителната мрежа е 34,40 лв., което е с 2,38 лв. по-малко спрямо 2007 г. Относителният дял на цената за пренос през електроразпределителната мрежа е най-висок в общия дял на мрежовите услуги и се движи между 55 на сто (през 2010 г.) и 66 на сто (през 2007 г.).

Съществен е делът на цената за пренос през електроразпределителната мрежа и в крайната продажна цена на електрическата енергия – 33 на сто (през 2007 г.) и 22 на сто (през 2010 г. и 2012 г.).

б) Цената за достъп до електроразпределителната мрежа е най-ниска и относително постоянна както по абсолютна стойност (между 5,84 лв. и 6,11 лв. на 1000 KВтч), така и по относителен дял (между 10 и 11 на сто).

в) С несъществено по-високи стойности е цената за достъп до електропреносната мрежа. Тя се образува въз основа на утвърдените прогнозни необходими годишни приходи на електроенергийния системен оператор и прогнозното количество сумарна консумирана мощност (почасова) за съответния период.

Цената за достъп расте в периода от 2007 г. (5,1 лв. на 1000 KВтч) до 2010 г. (8,89 лв. на 1000 KВтч), когато е със 74 на сто повече спрямо 2007 г. и 39 на сто повече спрямо предходната 2009 г. През 2011 г. и 2012 г. тази цена спада до 6,48 лв. на 1000 KВтч или с 37 на сто спрямо 2010 г. 

Относителният дял на цената за достъп до електропреносната мрежа варира между 9 (2007 г.) и 16 на сто (2010 г.) в общата цена на мрежовите услуги и между 4 (2012 г.) и 7 на сто (2010 г.) по отношение на крайната продажна цена.

г) Цената за пренос през електропреносната мрежа е най-висока през 2010 г. – 9,64 лв. на 1000 KВтч, след което през следващите две години бележи незначително намаление от едно на сто. Няма очертана тенденция, като разликата между най-ниската (2007 г.) и най-високата (2010 г.) стойност е 17 на сто.

1.6.3. Добавки към цената за енергия

Към цената на енергията са въведени три добавки: за „зелена енергия“ – от 2009 г., за „високоефективно производство“ – от 2010 г. и за „невъзстановяеми разходи“ – от 2012 г. Посочените добавки отразяват съответно надпазарните нива на цените за изкупуване на електрическа енергия от възобновяеми източници, от високоефективна когенерация и от невъзстановяеми разходи. 

Въвеждането на добавката за „невъзстановяеми разходи” е свързано с приетите през 2012 г. изменения на Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия (отм.). Възложено е на Комисията да признава като „невъзстановяеми“ разходите, за които е установила безспорно, че произтичат от извършени инвестиции или сключени сделки до влизането в сила на Закона за енергетиката и не могат да бъдат възстановени в резултат на създаване на конкурентен електроенергиен пазар.
 Тези разходи се компенсират чрез цените, заплащани от всички клиенти. Въвеждането на тази добавка е една от мерките, които Комисията предприема за ограничаване влиянието на дългосрочните договори върху цените на крайния потребител. Цените за електрическа енергия на „Ей и Ес – 3С Марица Изток 1” ЕООД и „Контур Глобал Марица Изток 3“ ЕАД се формират по силата на сключени дългосрочни договори за изкупуване на електрическа енергия между централите и НЕК ЕАД. Чрез добавката част от разходите по тези договори се разпределят и заплащат от всички клиенти, както по регулирани, така и по свободно договорени цени (в т.ч. и от търговците, в случай на износ). Добавката е изчислена като разлика между пълните разходи за производство на „Ей и Ес – 3С Марица Изток 1“ ЕООД и „Контур Глобал Марица Изток 3” ЕАД и разходите за производство по „базисна цена“, представляваща средна цена на енергията, произвеждана от кондензационните централи и ВЕЦ над 10 МВт в страната.
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а) През 2009 г., когато е въведена добавката за „зелена енергия“, тя е в размер на 2,12 лв. на 1000 KВтч или 2 на сто от крайната продажна цена. Нейното увеличение е драстично в следващите години, като през 2012 г. достига 11,10 лв. или 7 на сто от крайната продажна цена на електрическата енергия. Стойността на добавката е нараснала над 5 пъти спрямо 2009 г. Относителният дял на добавката за „зелена енергия“ се движи между 57 на сто (2011 г.) и 100 на сто (2009 г.) спрямо общата сума на добавките.

б) Добавката за „високоефективно производство” заема нисък относителен дял в крайната продажна цена на електрическата енергия – 2 на сто за периода, от който е въведена (от 2010 г. до 2012 г.).

За периода, в който добавката е включена като отделен елемент в цената на електрическата енергия, нейната стойност непрекъснато се повишава и от 2,19 лв. на 1000 КВтч през 2010 г. достига 3,83 лв. през 2012 г., или увеличението за две години е със 75 на сто.

в) Добавката за „невъзстановяеми разходи“, включена в крайната продажна цена на електрическата енергия като самостоятелен елемент от 2012 г., е 3,38 лв. на 1000 КВтч и представлява 2 на сто от нейната стойност.

г) Общата сума на трите добавки през 2012 г. е увеличена на 18,31 лв. на 1000 KВтч или над 8 пъти, спрямо 2009 г., когато е 2,12 лв. Най-голямо е нарастването през 2012 г., когато сумата е близо 3 пъти в повече спрямо предходната 2011 г. 

Аналогично е нарастването и на относителния дял на добавките в крайната продажна цена на електрическата енергия. Докато през 2009 г. те съставляват 1,6 на сто от средната продажна цена на електрическата енергия, през 2012 г. относителният им дял се увеличава на 11,5 на сто или над 7 пъти.
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д) Крайната продажна цена на електрическата енергия показва трайна тенденция на нарастване за одитирания период. През 2007 г. същата е 112,59 лв. на 1000 KВтч, като достига през 2012 г. 159,19 лв. на 1000 КВтч или е увеличена с 41 на сто. 
Цената на енергията също расте всяка следваща, спрямо предходната година и достига 49 на сто увеличение през 2012 г. спрямо началната 2007 г. (от 56,68 лв. на 84,46 лв.). Най-голямо увеличение имат добавките към цената на енергията – около 8 пъти (от 2,12 лв. на 18,31 лв.).

Единствено при общата стойност на мрежовите услуги не е очертана тенденция на трайно нарастване. За целия разглеждан период увеличението е едно на сто        (55,92 лв. през 2007 г. и 56,42 лв. през 2012 г.). През 2008 г. се наблюдава увеличение от 5 на сто спрямо предходната година, но в следващите три години общата стойност на мрежовите услуги намалява общо с 8 на сто.
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Независимо от значителното увеличение на цената на електрическата енергия за битови клиенти за разглеждания период, същата остава най-ниска от 27-те страни членки на ЕС.

През 2007 г. средната цена за 27-те страни членки на ЕС е със 114 на сто по-висока от тази у нас, докато през 2012 г. разликата е намалена на 90 на сто.

За стопанските клиенти, цената на електрическата енергия у нас също е на едно от последните места в ЕС – само в Естония цената на електрическата енергия е по-ниска от тази в България, а във Финландия е равна на тази у нас. Средната цена за 27-те страни-членки на ЕС е с около 76 на сто по-висока от тази в България през 2007 г., докато през 2012 г. разликата е намалена на 40 на сто.

1.6.4. Разходи за изплащане на добавките
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а) Най-висок е разходът за изплащане на добавката за „зелена енергия“ който расте прогресивно всяка следваща, спрямо предходната година. Докато през 2009 г. са изплатени 84 708 хил. лв. за „зелена енергия“, през следващата година разходът възлиза на 150 805 хил. лв. или със 78 на сто повече. През 2011 г. са изплатени 283 298 хил. лв., което е с 88 на сто повече спрямо предходната година. За 2012 г. са планирани разходи в размер на               466 342 хил. лв., като поради липса на отчетни данни, не могат да бъдат посочени действителните разходи. Практиката от предходните години показва неточно прогнозиране на необходимите приходи за „зелена енергия“, което означава, че действително са изплатени повече от прогнозираните средства. Последните са заложени в модела при образуване на цената на електрическата енергия. В резултат на това през 2009 г. е отчетен недостиг в размер на 8 396 хил. лв., през 2010 г. – на 21 328 хил. лв. За 2011 г. той достига 120 565 хил. лв. Общо за 4-те години разходът възлиза на 807 319 хил. лв.,
 като значителна част от тези средства са загуба на обществения доставчик и на крайните снабдители, които изплащат добавката на производителите на енергия от възобновяеми източници.
 По данни от Доклада на Комисията за цените на електрическата енергия от 01.08.2013 г. за 2012 г. - 2013 г. всяко от задължените лица е натрупало загуби (некомпенсирани разходи от закупуване на ВЕИ), възлизащи на: 10,9 млн. лв. за НЕК ЕАД, 18,4 млн. лв. за ЧЕЗ „Електро – България“ АД 33,8 млн. лв. за ЕНЕРГО - ПРО Варна ЕООДи 186 млн. лв. за „ЕВН България Електроснабдяване“ АД.
 
Първите сигнали за значителното нарастване на разходите за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници за ценовия период юли 2012 г. – юни 2013 г. са взети предвид от Комисията при определяне на цените, което води до повишаване на крайната цена на електрическата енергия с над 13 на сто. Към момента на определяне на цените Комисията не разполага с информация за въведените фотоволтаични електроцентрали, чието масово присъединяване към мрежата е извършено в периода май-юни 2012 г., а пускането им в търговска експлоатация продължава до края на 2012 г. Точната оценка на тези допълнителни разходи може да се направи едва след приключване на текущия ценови период към м. септември        2013 г.

б) Стойността на средствата за доплащане на „високоефективното производство” също се увеличава със значителни темпове. При платени през 2010 г. 81 609 хил. лв., през 2011 г. разходите възлизат на 110 154 хил. лв. или с 35 на сто повече. Средствата, изплатени през 2012 г. са 160 679 хил. лв., което е с 46 на сто повече или общо за трите години, в които съществува добавката, разходът възлиза на 352 442 хил. лв.

в) През 2012 г. са реализирани „невъзстановяеми разходи“ в размер на 141 981 хил. лв., от които 138 808 хил. лв. за „Ей и Ес-ЗС Марица Изток 1” ЕООД и 3 172 хил. лв. за „Контур Глобал Марица Изток 3“ ЕАД.

Общият размер на изплатените добавки, за периода от 2009 г. възлиза на  985 153 хил. лв. Само през 2012 г. разходът за добавки е 494 423 хил. лв. и съставлява над 22 на сто от общия размер на разходите за енергия.
  
1.6.5. Пренос и достъп до мрежите при износ на електрическа енергия 

Държавната комисия за енергийно и водно регулиране определя цените за пренос и достъп до електропреносната и електроразпределителните мрежи, които се заплащат от всички потребители на електроенергия в България, както и т.нар. „добавки”, които трябва да покрият допълнителните разходи за закупуване на електроенергия от възобновяеми източници, от когенерации и по дългосрочни договори на обществения доставчик.

Съгласно действащите нормативни актове, тези добавки се заплащат и за електроенергията, която се изнася от България. Това намалява бремето върху местните цени, но през 2013 г. ограничава възможностите за износ на електроенергия и според анализи на ЕК нарушава правилата за свободна трансгранична търговия с електроенергия.

Становището на Комисията е, че добавките към цената за пренос за „зелена енергия“, „високо ефективно комбинирано производство“ и „невъзстановяеми разходи“ по същество представляват разходи за енергия, като начинът на тяхното определяне се посочва в мотивите към всяко ценово решение. Производството и потреблението на електрическа енергия е повлияно най-вече от икономическото развитие както на националната икономика, така и на търсенето на електроенергия в региона. В условията на икономическа криза и свито потребление в страната, заплащането на разходите, свързани със задължително изкупуване единствено от клиентите на вътрешния пазар при съществуващата структура на пазара през 2012 г. би довело до значително утежняване на условията за функциониране на националната икономика като цяло. В тази връзка, при спазване на действащото законодателство е възприет подходът за компенсиране на тези разходи чрез добавки, в т.ч. и от търговците в случаите на износ. Неконкурентните цени за износ са породени от съществуващите задължения за изкупуване на електрическа енергия по дългосрочни договори, в т.ч. договорите за изкупуване на енергия от възобновяеми източници и договорите с американските централи на „Ей и Ес – 3С Марица Изток 1” ЕООД и „Контур Глобал Марица Изток 3” АД, също и преференциалното изкупуване на електрическа енергия от топлофикационни и заводски централи. За сравнение в становището на Комисията се посочва, че за периода 2012 г. -2013 г. делът на енергията, подлежаща на задължително изкупуване е 50 на сто от енергията, необходима са осигуряване на потреблението на регулирания пазар. За новия ценови период (2013 г. - 2014 г.) този дял нараства до 67 на сто, а разходите за нейното производство достигат до 76 на сто от цената за енергия. Очакването за пълна либерализация на пазара до края на 2015 г., съгласно Закона за енергетика и самото съществуване на задължително изкупуване на енергия под сегашната форма е в противовес с общовалидните пазарни принципи за регулиране на ценовите нива на електроенергията в резултат на търсенето и предлагането.

1.6.5.1. Включването на средствата за компенсиране на невъзстановяеми разходи и за изпълнение на политически цели на националната енергийна политика, като добавки към цената за пренос, е широко разпространена практика в ЕС. 

Подобна практика, каквато има и в България, подписала дългосрочни договори с „Ей и Ес-ЗС Марица Изток 1” ЕООД и „Контур Глобал Марица Изток 3“ ЕАД, е установена в Полша и Унгария. С оглед сигурност на доставките на електроенергия и модернизацията на инфраструктурата, изискващи големи капиталовложения, те въвеждат система на дългосрочни договори, които да стимулират инвестициите на производителите на електроенергия. По този начин се гарантира на производителите възвръщаемост на инвестицията, без какъвто и да е търговски риск, укрепват се техните позиции спрямо другите участници на пазара. Тези договори изкривяват конкуренцията на пазара и са пречка пред реалното либерализиране на енергийния пазар, в съответствие с изискването на европейското законодателство. Двете държави информират Европейската комисия и тя започва задълбочено разследване на дългосрочните договори,
 тъй като смята, че те предоставят държавна помощ за производителите, които се ползват от тях. Резултатът е решение на ЕК, което задължава държавите да прекратят  тези договори,
,
 с определяне на компенсации в съответствие с критериите, заложени в методологията на ЕК за изчисляване на невъзвръщаемите разходи.
 България също може да се възползва от подобен подход при решаване на проблема с дългосрочните договори за производство на електрическа енергия.

Има отделни държави, които са избрали друг подход - разходите, свързани със задължения към обществото са изведени извън производствената и мрежова компонента в цената, и са включени под формата на енергийни данъци и такси. Смисълът и на двата подхода е един и същ – справедливост и яснота. Всички потребители на електроенергия се третират равнопоставено и солидарно плащат за изпълнение на общите обществени цели.

При неплащане на цената за пренос (включително добавките) следва задължително изключване от мрежата. Затова най-удобно е добавките да се включват към цената за пренос, като така се осигурява събираемостта им. По статистическа информация за 2012 г. в някои системи, като тези на Дания и Португалия, например, общият размер на добавките надхвърля цената за пренос. Сравнително високи са те в Белгия, Гърция, Румъния и Полша. До 2012 г. България е на приблизително 10-то място в Европа по размера на тези добавки.
 

По същество включването на добавките в цената на изнасяната електроенергия  представлява несправедливо прехвърляне на част от задълженията за изпълнение на национални политически ангажименти към външни (чуждестранни) потребители.
Относно кръга на задължените лица и размера на плащане има различни подходи в отделните страни-членки. По-голямата част от европейските държави (например, Австрия, Германия и Франция) облекчават голямата си енергийно интензивна индустрия от плащането на добавки, като мотивират решенията си чрез икономическата криза, необходимостта от подкрепа на националната индустрия в конкуренцията й с неевропейски производители, които не подчиняват производството си на екологични ограничения, опасността от „изтичане” на емисии и др. Европейската комисия подготвя анализ с цел да се изработи унифициран подход по отношение на допустимостта и степента на прилагане на такива мерки, така че да не попадат в хипотезата на недопустима държавна помощ.

1.6.5.2. У нас, с промените в Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия (приети на 31.07.2007 г.), Комисията започва да „облага” износа с допълнителни мрежови тарифи от периода, започващ на 01.07.2008 г.
 Към цената за пренос са включени и добавките. 
Изрична законова разпоредба за включването на добавките към цената за пренос има само за „зелената добавка”, която според ЗЕВИ се разпределя за вътрешното и изнесеното количество електроенергия.
 

Чрез приложения механизъм Комисията осигурява забавяне на нарастването на цената на електроенергията в България, като използва „кръстосано субсидиране” и чрез „облагане” на количествата, предназначени за съседни пазари. Този подход е критикуван от ЕК, включително в последните препоръки на ЕК и Световната банка, където е записано да се извърши „преглед на съществуващите добавки, за да се гарантира, че са недискриминационни, разходно-ориентирани, и не създават изкуствени бариери пред износа”.

В периода 2008 г. - 2012 г. разликата между цената на електроенергията в България и в останалите страни от региона позволява българският износ да се оскъпява с добавките и по този начин местното потребление да се субсидира от изнесената електроенергия. Пониженото търсене в съседните страни, в комбинация с повишената стойност на добавките от 01.01.2012 г., не позволяват това кръстосано субсидиране. По данни на ЕСО ЕАД, вътрешното търсене през м. март 2013 г. спрямо същия месец на 2012 г. е спаднало със 7,7 на сто, докато износът е спаднал със 72 на сто или над три пъти. Актуалната стойност на добавките към момента е 34,26 лв., което е около 1/3 от стойността на енергията за износ.

Това поставя България в неблагоприятна ситуация. Транзитната енергия се оскъпява само от цената за ползване на трансгранични капацитети и това я прави по-изгодна за съседните държави от енергията, произведена в България. А пониженото потребление на българска енергия, противно на всяка пазарна логика, води до по-високи регулирани цени.

Търговците на енергия губят конкурентоспособността си на пазара в резултат на намаления износ, съответно намалява производството от централите. Последствията от намаленото производство са много сериозни за българската енергийна система, защото засягат приходите от продажби на всички енергийни предприятия по веригата – добив, производство, пренос и управление на системата. Последствията са много тежки и защото износът съставлява почти 25 на сто от производството на централите и участва като ценообразуващ елемент по цялата ценова верига. В резултат се повишава себестойността на продукцията и се натрупва дефицит в пъти по-голям от планираното изземване. 

Спирането на износа означава намалено търсене на електроенергията от тези централи и е риск за тяхната стабилност. Риск има и за НЕК ЕАД и ЕСО ЕАД, чиято цена за пренос и достъп през преносната мрежа е изчислена при нормални количества електрическа енергия за износ. Намаляването на износа означава, че приходите от тези две регулирани дейности са по-малко, което предполага дефицит в тези две държавни  дружества.  
Дефицит има и при добавките, тъй като и те са изчислени от Комисията при нормални количества на износа. Дефицитът се отразява неблагоприятно на финансово–икономическото състояние на НЕК ЕАД, която трябва да покрие с тези средства по-високите цени на когенерациите и дългосрочните договори с ТЕЦ и ВЕИ.

Цената на електрическата енергия показва трайна тенденция на увеличение за одитирания период. Различните компоненти на цената нарастват с различни темпове, като най-съществено е това на добавките към цената на енергията, най-вече на „зелената добавка”, стойността на която за 4 години е увеличена близо 8 пъти. За разглеждания период относителният дял на добавките става съществен в крайната продажна цена на електрическата енергия, като достига близо 12 на сто през 2012 г. Чрез тези добавки се компенсират разходите на обществения доставчик и на крайните снабдители, произтичащи от наложени им задължения към обществото за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени от възобновяеми енергийни източници и за високоефективно комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия, както и за компенсиране на невъзстановяеми разходи по подписани дългосрочни договори. Поради това не е справедливо тежестта от тези добавки да се поема еднакво от всички социални слоеве. В този контекст следва да се предприемат ефективни действия за търсене на други източници за покриване на разходите, както и разработване и приемане на социални мерки, които да компенсират социално слабите слоеве на обществото. 

Независимо от посоченото, цената на електрическата енергия у нас остава най-ниската между страните членки на Европейския съюз, но разликата между средната цена за страните-членки и цената в България за одитирания период намалява.

Нарастват непрекъснато и разходите за изплащане на добавките, като само за „зелена енергия“ от 2009 г. до 2012 г. са изплатени 807 319 хил. лв. Общо за всички добавки, сумата възлиза на близо един милиард лева и представлява значителен относителен дял спрямо общите разходи за енергия.

Въвеждането на заплащане на цената за пренос за ползвателите на преносната мрежа, които осъществяват износ на електрическа енергия, влошава икономическото състояние на всички участници във веригата добив, производство, пренос и управление на системата и намалява конкурентоспособността на износа на електрическа енергия. 

1.7. Анализ и оценка на модела на регулиране на цените на електрическата енергия. Фактори, които оказват влияние върху цената на електрическата енергия

1.7.1. Определяне на разполагаемостта за производство на електрическа енергия

1.7.1.1. Правомощието на Комисията да определя разполагаемост за производство на електрическа енергия, в съответствие с която всеки производител е длъжен да сключва сделки по регулирани цени (квоти за разполагаемост). Това задължение недвусмислено ограничава свободната конкуренция и е насочено към намаляване негативното влияние на процеса на либерализация на цените в енергийния сектор върху крайните потребители.
 Временното му прилагане има известно основание, защото реформата на енергийния сектор в България започва от ниско ценово ниво, изкуствено поддържано за сметка на субсидии от Републиканския бюджет и декапитализация на отрасъла. Наблюдават се деформации в ценообразуването, допускащи кръстосано субсидиране на цената на електрическата енергия и топлинната енергия за бита за сметка на индустрията, неправомерно субсидиране на цената на топлинната енергия при комбинирано производство на електрическа енергия и топлинна енергия, преки субсидии за битовите ползватели на топлинна енергия, ниска данъчна тежест върху енергийните продукти, отсъствие на мерки за стимулиране енергийната ефективност, отсъствие на програми за социално енергийно подпомагане и други. Допълнителни финансови проблеми при либерализацията на цените създават задълженията за обслужване на обществото, като добавките за: „зелена“ енергия, високоефективна когенерация и невъзстановяеми разходи. 

Основна слабост на българския модел за определяне на квоти е, че се допуска кръстосано субсидиране на всички битови потребители и малки предприятия, за сметка на индустрията и подтискане инвестициите в енергийните предприятия. 

1.7.1.2. Определянето на квоти не е изрично забранено в европейските директиви, но задължението за предоставяне на услуги от общ икономически интерес следва да става при задължително спазване принципите на свободната конкуренция. Общият икономически интерес дава право за налагане на енергийните предприятия на задължения за обслужване на обществото, които се отнасят до сигурност на доставките, редовността, качеството и цената на доставките и опазването на околната среда, включително енергийна ефективност, енергия от възобновяеми източници и опазване на климата. Отделни групи потребители (всички битови клиенти и малки предприятия с по-малко от 50 наети служители и годишен оборот ненадвишаващ 19,5 млн. лв.), се ползват от универсална услуга, т.е. правото да им се доставя електроенергия с определено качество на разумни, лесно и ясно съпоставими, прозрачни и недискриминационни цени. 

Механизмът за определяне на квоти не е прозрачен. Във връзка с неяснотата на критериите при определяне на квотите на централите и включването им в производство, през 2008 г. е стартирана наказателна процедура от страна на ЕК срещу България. Няма яснота относно критериите за определянето на квотите на производителите в регулирания пазар. Създава се риск от дискриминация на част от производителите и същевременно от дискриминация на потребителите на свободния спрямо тези на регулирания пазар. 

Липсва прозрачност относно начина, по който отделните производители се включват в производствения график на енергийната система. Няма критерии, които да гарантират, че това се извършва по правилата на икономическия диспечинг, тоест, че изборът започва от най-евтините и постепенно преминава към по-скъпите централи в зависимост от търсенето.

Държавната комисия за енергийно и водно регулиране приема през м. март 2009 г. Методика за определяне на разполагаемостта на производство на електрическа енергия, в съответствие с която всеки производител е длъжен да сключва сделки по регулирани цени,
 и наказателната процедура на ЕК срещу България е прекратена. Непрозрачността в този аспект не е отстранена, а напротив – засилва се с намеренията за създаване на трети пазарен сегмент, освен съществуващите два, „задължително излизане“ на свободен пазар на потребители на СрН и др.

Практиката на определяне на квоти е антипазарна и нейното действие следва да се ограничи по обем и продължителност на действие с ясна визия за нейното прекратяване. 

1.7.1.3. Успоредно с това европейското законодателство налага да се вземат мерки за адекватна защита на „уязвимите потребители”. Определението на понятието „уязвими потребители“ най-често се свързва с енергийната бедност.
 За тези клиенти трябва да има забрана за спиране на доставките през отоплителния сезон, осигуряват се високи нива на защита по отношение прозрачността на договорните условия, общата информация и механизмите за уреждане на спорове. Предоставянето на финансова помощ за доставки на енергия, покриваща минималните нужди на потребителя трябва задължително да става по линия на фондовете за социална защита, а не чрез кръстосано субсидиране. По този начин се гарантира, че тези мерки не възпрепятстват ефективното отваряне на пазара. Освен това мерките подлежат на нотификация от Европейската комисия.

При хармонизацията на българското законодателство е допуснато двусмислие, като например изискването за спазване на принципите: а) предотвратяване и недопускане на ограничаване или нарушаване конкуренцията на енергийния пазар;      б) осигуряване на баланс между интересите на енергийните предприятия и клиентите; в) осигуряване на равнопоставеност между отделните категории енергийни предприятия и между видовете клиенти,
 е в противоречие с нормативните изисквания и наложилата се практика за определяне на квоти. 

Целта на квотите е през преходния период към либерализиране на пазарите да има балансирано изменение на цените за потребителите, докато същите се придвижват към естествените си пазарни нива. За да не нарушава принципите на свободната конкуренция, тази практика трябва да е ясно дефинирана във времето, да има ограничен обхват на действие и постепенно да се ограничава в процеса на реформиране на сектора.

Структурната реформа в сектора, която стартира през 2000 г., не е завършена. Прякото субсидиране на битовите ползватели на топлина от Републиканския бюджет е прекратено през периода 2004 г. - 2005 г., подпомогнато от целеви мерки за енергийна ефективност и социално подпомагане. 
1.7.2. Кръстосано субсидиране 

Системен дефект на регулираната българска електроенергетика е кръстосаното субсидиране между цените за битови и стопански потребители. То се извършва чрез енергийната компонента на цените, тъй като цените за мрежови услуги (достъп, пренос, разпределение) са еднакви за всички категории потребители, присъединени към дадена мрежа, независимо от това дали са битови или не. Мрежовите тарифи са диференцирани по нива на напрежение - съответно за мрежа високо, средно и ниско напрежение, като разходите на мрежовите компании за транспортиране на енергията за потребители на СрН, например, са по-ниски от тези за потребители на НН. 

Цените на енергията за регулирания пазар се определят от сренопретеглената цена на електропроизводствения микс – 78,47 лв./МВтч,
 и е логично всеки, който получава енергия по регулирана цена (потребители на средно и ниско напрежение, преносно и разпределителни дружества за загубите при транспорт) да заплаща една и съща цена за енергия, увеличена с цената за снабдяване. 

Съпоставянето на среднопретеглените цени на енергията за битовите и за небитовите потребители на ниско напрежение след изменението на цените от м. март 2013 г. показва, че дефектът се задълбочава. Към 30.04.2013 г. цената за битови потребители е 6,7 ст./кВтч и е с 4,8 ст./кВтч по-ниска от тази за небитовите потребители на ниско напрежение. 
Изчисленията на средните цени, показани по-горе са при допускането, че битовите и небитовите потребители ползват двойнотарифни електромери при съотношение на нощната и дневна енергия 30 на сто към 70 на сто. 

По този начин се поддържат по-ниски ценови нива за населението. С последното изменение на цените от м. март 2013 г., цените за стопанските и битовите потребители практически са изравнени, което е в пряко нарушение на принципа за определяне на „цени в съответствие с разходите” и неправомерно натоварва икономиката с допълнителни разходи.
,
 Подобна ценова деформация в структуроопределящ отрасъл като енергетиката има негативен ефект. Крайният потребител плаща чрез цените на стоките и услугите увеличените производствени разходи на стопанските потребители. От своя страна икономиката става неконкурентоспособна, стреми се да намали разходите си, което води до намаляване на заплати, свиване обема на инвестициите и производството, и увеличаване на безработицата. 

Проблемът с енергийната бедност следва да се решава чрез целеви социални програми, вместо да се ограничи конкуренцията и да се субсидират всички потребители, като се деформират цените в сектора. 

Цени на електроенергията (без данъци и такси) в България за битови и малки промишлени потребители, евроцента на кВтч

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Битови потребители
	0,0486
	0,0537
	0,0552
	0,0547
	0,0593
	0,0685
	0,0675
	0,0688
	0,0706

	Стопански потребители
	0,0409
	0,0429
	0,0460
	0,0465
	0,0557
	0,0639
	0,0639
	0,0638
	0,0684

	Стопански/ битови потребители
	0,84
	0,80

	0,83
	0,85
	0,94
	0,93
	0,95
	0,93
	0,97


  Източник: „Евростат”

За България се наблюдава трайна тенденция за приближаване на цените за стопански потребители с тези за битови, с малки изключения, през 2005 г. и 2009 г. През 2012 г. те достигат 97 на сто от тях.

Цени на електроенергията (без данъци и такси) в EU-27 за битови и малки промишлени потребители в евроцента на кВтч.

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Битови потребители
	0,1080
	0,1013
	0,1068
	0,1173
	0,1179
	0,1225
	0,1220
	0,1280
	0,1342

	Стопански потребители
	0,0667
	0,0672
	0,0752
	0,0820
	0,0881
	0,0956
	0,0915
	0,0928
	0,0954

	Стопански/битови потребители
	0,6176
	0,6634
	0,7041
	0,6991
	0,7472
	0,7804
	0,7500
	0,7250
	0,7109


       Източник: „Евростат”

Сравнителният анализ на този процес в EС-27, където преобладаваща част от страните имат действаща пазарна икономика и реформиран енергиен сектор, показва различни тенденции от тези в България. 

Кръстосаното субсидиране до голяма степен е причинено от прилагания квотен механизъм. Докато европейските директиви и практика допускат прилагането на регулирани цени като временна мярка с ограничено приложение, то за България регулираните цени, въвеждани чрез квотен механизъм са неизменен и непроменящ се атрибут на енергийната политика за последното десетилетие. Дори въведеното чрез Закона за енергетиката изискване за преустановяване на регулираните цени до 2015 г. все още не води до ефективни действия, насочени към изпълнение на тази разпоредба. 
1.7.3. Обхват на регулирането на цените

През последните 10 години в енергийния сектор на България се наблюдава свръх-регулация, която го отдалечава от пазарните принципи на европейската енергийна икономика.

Свръхрегулацията е по цялата енергийна верига от производителите до крайните потребители. Комисията регулира цените на производителите на електрическа енергия,
 цените за пренос и за разпределение на електрическа енергия, цените за достъп до електропреносната и до разпределителните мрежи, цените, по които Общественият доставчик продава електрическа енергия на разпределителните предприятия за покриване на технологичните им разходи и тези, по които продава на крайните снабдители, и най-накрая – цените, по които крайните снабдители продават на потребители, присъединени към мрежа СрН и НН.

Същевременно, по регулирани цени се изкупува цялата разполагаемост на централите, като не се прилагат принципите на икономическия диспечинг, а именно изкупуване първо на най-евтината, после на задължителната за изкупуване разполагаемост (ВЕИ централи, комбинирана електроенергия, по дългосрочните договори с централите на „Ей и Ес – 3с Марица Изток 1“ ЕООД и „Контур Глобал Марица Изток 3“ ЕАД) и добавяне на енергия от по-скъпи централи до покриване на търсенето на регулирания пазар. 

Правилният подход за извършване на реформата е свързан с преструктуриране на отрасъла и „нормализация”
 на цените и би трябвало да се провежда в следната последователност:

а) Извършване на структурна реформа в сектора в съответствие с изискванията на втория и третия либерализационни пакети;

б) Прекратяване на преките субсидии за битовите ползватели на топлинна енергия и прилагане на ефективни програми за социално подпомагане за нуждаещите се;

в) Забрана на кръстосаното субсидиране на цената на топлината при комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия;

г) Постепенно прекратяване на кръстосано субсидиране на цената на електрическата енергия за бита за сметка на индустрията;

д) Включване на пазарен елемент в ценообразуването;

е) Паралелно прилагане на целеви програми за енергийна ефективност и спестяване с цел намаляване на потреблението и запазване големината на сметките;

ж) Паралелно разширяване обхвата и обема на защитата на социално слабите потребители и целево прилагане на мерки за енергийна ефективност и спестяване;

з) Плавно увеличаване на данъчната тежест върху енергийните продукти до достигане на европейски нива.

В този контекст, действията на националния регулаторен орган не са ориентирани към либерализиране на пазара, въпреки, че е посочена като целева дата за изграждане на интегриран вътрешен пазар 2015 г.
,

1.7.4. Либерализация на пазара на електрическа енергия

1.7.4.1. Състояние на електроенергийния пазар

а) При условие, че цялата им разполагаемост се изкупува по регулирани цени, производителите не поемат пазарни рискове. От друга страна цените се определят от Комисията на ниво, с което се покриват оперативните разходи и не се насърчават инвестициите в модернизация и ефективност. При този механизъм производителите са заинтересовани да защитават възможно най-високи разходи пред Комисията при ежегодната промяна на цените (за енергия и за разполагаемост). Пазарната логика изисква централи, за които няма пазар (за разполагаемостта и произвежданата енергия), да бъдат затваряни, а в случаите на сключените дългосрочни договори с производителите – същите да се предоговарят в съответствие с добри практики като се търси вариант ангажиментите по тях да бъдат фискално покривани (от други източници), а не чрез енергийните цени.

б) Липсва пазарна концепция и по отношение на разполагаемостта за системните нужди на ЕСО ЕАД - не се правят търгове за изкупувания в студен резерв.
 Не са известни принципите, по които ЕСО ЕАД включва в работа една или друга централа. При механичното покриване на разходите за декларирания от ЕСО ЕАД като необходим студен резерв, Комисията не осигурява спазването на принципа за справедливо прехвърляне на разходите за системни услуги, в т. ч. допълнителни и спомагателни услуги, студен резерв и за технологични разходи, върху ползвателите на преносната мрежа.

в) Националната електрическа компания ЕАД концентрира четири лицензии – за пренос, за производство, за обществена доставка и за търговия. Издадена е и пета лицензия – за доставчик от последна инстанция. При този конгломерат от лицензирани дейности, липсва прозрачност на структурата, на паричните потоци, а оттам – на цените, чрез които се покриват разходите и финансовия резултат на НЕК ЕАД. Липсата на прозрачност и яснота се отнасят и към съставяния електроенергиен микс. За НЕК ЕАД се определя обща квота, с която да участва на регулирания пазар, но не са ясни количествата и цените на съставянето му. Липсват и отчетни данни с оглед съпоставимост на цени и количества. Същевременно, общественият доставчик има право да продава по свободно договорени цени изкупената по регулирани цени електроенергия от ВЕИ, комбинирано производство и по дългосрочни договори, заплащани от всички ползватели на мрежата чрез добавките в цената за достъп. Приходите от тази търговска дейност, както и тези от износ на електроенергия също не подлежат на регулиране. Възниква съмнение доколко е спазен принципът, съгласно който Комисията трябва да осигури справедливо прехвърляне на разходите от преференциални цени за енергия от възобновяеми източници и високоефективно комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия върху крайните клиенти на електрическа енергия.

Описаната дългогодишна регулаторна политика води до съпоставимост на регулираните цени за енергия с цените на борсите - например, актуалната борсова цена на енергията в Германия за едногодишни договори е под 40 евро/МВтч, а в Унгария – 41евро/МВтч. Фактът, че цените на енергията са съпоставими с европейските, а крайните цени за битовите потребители са най-ниските в ЕС, води до извода, че мрежовата компонента е силно подценена от регулатора.  

Поддържането на по-ниски цени за битови потребители спрямо разходноориентираните (кръстосано субсидиране) се явява допълнителна пречка пред тяхното освобождаване.


г) Забавеното транспониране на Третия енергиен либерализационен пакет (в частност Директива 2009/72/ЕО относно общите правила за вътрешния пазар на електроенергия и за отмяна на Директива 2003/54/ЕО и Директива/2009/73/ЕО относно общите правила за вътрешния пазар на природен газ и за отмяна на Директива 2003/55/ЕО), за което е определен краен срок до 03.03.2011 г., води до забавяне на преструктурирането на вертикално интегрираната НЕК ЕАД. През септември 2011 г. ЕК открива срещу България наказателна процедура. Част от идентифицираните в официалното уведомително писмо неизпълнени задължения представлява и неосигурената независимост на операторите на преносните системи. Европейската комисия предприема и втора фаза от наказателната процедура - изпраща мотивирано становище по казуса през м. февруари 2012 г. В дадения 2-месечен срок несъответствията с европейското право не са отстранени. В резултат, на 24.01.2013 г. ЕК сезира Съда на Европейския съюз. За България за двете частично транспонирани директиви Европейската комисия предлага санкция в размер на 8 448 евро на ден. Предложените санкции са съобразени с продължителността и тежестта на нарушението. В случай на положително решение на съда, дневната санкция се заплаща от датата на постановяване на решението до приключване на транспонирането, като нейният окончателен размер ще бъде определен от съда.
 Начисляването на глобата за една календарна година би нанесла щета на данъкоплатците в размер на 3 084 хил. евро.

д) Транспонирането на новото европейско законодателство закъснява с повече от 2 години. За забавянето има и обективни причини. Кредитите на НЕК ЕАД са гарантирани с капитала на компанията, в който влизат всички активи, включително активите на преносната мрежа, с които се извършват лицензионните дейности. Изваждането на активи от капитала на НЕК ЕАД при преструктурирането поставя въпроса, коя от новите структури ще остане страна по кредитните споразумения с банките и с какви активи и обезпечения ще гарантира плащанията на лихви и главница. При евентуално влошаване на капиталовата и финансова адекватност на компанията следствие преструктурирането е възможно банките-кредитори да поискат промяна (влошаване) в условията на кредитните споразумения (както се случи с „мостовия” кредит от БНП Париба). Този именно риск наложи в действащия модел, активите на преносното предприятие да останат в НЕК ЕАД, която все още е страна по кредитните споразумения, а ЕСО ЕАД организационно и юридически да се отдели като дъщерна компания на НЕК ЕАД и чрез договор да му се възложи управлението на енергийната система. За управление на системата и за организиране на пазар ЕСО ЕАД има издадени съответните лицензии. 

	Закупена електроенергия от: 
	ГВтч 
	Отн. дял, %

	Производители по квоти 
	10 767
	34.1

	Дългосрочни договори 
	9 420
	29.8

	Комбинирано производство 
	2 900
	9.2

	ВЕИ 
	742
	2.3

	Балансираща енергия 
	245
	0.8

	Активиран студен резерв 
	2 796
	8.8

	Свободен пазар 
	4 755
	15.0

	Общо 
	31 625
	100.0

	Източник: Отчет на НЕК ЕАД за 2011 г.


В качеството си на вертикално интегрирано предприятие НЕК ЕАД не изпълнява изискванията на третия либерализационен пакет, защото има издадени действащи лицензии за пренос, за търговия, за обществена доставка, за производство на електроенергия от ВЕЦ и за координатор на балансираща група. Без ефективно отделяне на мрежите от дейностите по производство и доставка („ефективно отделяне“) съществува вътрешно присъщ риск от дискриминация на конкурентите, не само в производството и търговията, а и при експлоатацията на мрежата и в стимулите на вертикално интегрираното предприятие да инвестира адекватно в мрежата си. Този риск за дискриминация се увеличава от факта, че НЕК ЕАД има доминиращо положение на пазара на електроенергия, като закупената електрическа енергия по регулирани цени през 2011 г. е 31 625 ГВтч. 

Реализираната електроенергия от НЕК ЕАД на регулирания и свободния пазар през 2011 г. е 32 274 ГВтч.
	Продажби на електрическа енергия на:
	ГВтч 
	Отн. дял, %

	Крайни снабдители 
	21 421
	66.4

	Електроразпределителни дружества 
	3 413
	10.6

	Клиенти на ВН 
	1 614
	5.0

	Балансираща енергия 
	102
	0.3

	Свободен пазар 
	5 724
	17.7

	Общо 
	32 274
	100.0

	Източник: Отчет на НЕК ЕАД за 2011 г.


През 2011 година през преносната мрежа на НЕК ЕАД са пренесени              41 963 ГВтч, с 8,8 на сто ръст спрямо предходната година, като делът на НЕК ЕАД в продажбите надхвърля 75,0 на сто. 

Най-големият дял в продажбите на компанията, съгласно задължението й по Закона за енергетиката, е да осигурява електроенергия за крайните снабдители и за компенсиране на технологичните разходи по преноса през разпределителната мрежа на електроразпределителните дружества. Освен това НЕК ЕАД осигурява необходимите количества електроенергия и на потребителите, които не са се възползвали от правото си да сменят своя доставчик – клиенти присъединени на ВН, участва и в търговията на свободния пазар и износа.
Отстраняването на стимулите за вертикално интегрираното предприятие да дискриминира конкурентите си по отношение на достъпа до мрежата и инвестициите може да осигури ефективно отделяне на ЕСО ЕАД от НЕК ЕАД. Отделянето на собствеността, което предполага определянето на собственика на мрежата за системен оператор и неговата независимост от свързаните с доставката и производството интереси, е ефективен и стабилен начин за разрешаване на вътрешно присъщия конфликт на интереси и за гарантиране сигурността на доставките. 

С оглед на хоризонталните и вертикални връзки между секторите на електроенергия и на природен газ, разпоредбите за отделяне следва адекватно да се прилагат и в двата сектора.

е) Европейската комисия настоява пълното и ефективно отделяне на дейностите, свързани с мрежата, от дейностите по доставка и производство, да се прилага в цялата Общност, както за предприятията от Общността, така и за предприятия, извън нея. За да се гарантира, че дейностите по експлоатацията на мрежите и дейностите за доставка и производство остават независими едни от други, регулаторните органи следва да имат правомощия да отказват сертифициране на оператори на преносни системи, които не спазват разпоредбите за отделяне, даже когато се контролират от лице от държава извън Общността.
 

Трите модела за отделяне на електропреносните системи и операторите на електропреносни системи от дейностите по производство и доставка на електроенергия, които държавите-членки могат да избират съгласно Директива 2009/72/ЕО, са:

- модел „Отделяне по собственост“ (ownership unbundling) – собственикът на оператора и мрежата е различен от собственика на дружества, извършващи услуги по производство и снабдяване.

Моделът „Отделяне по собственост“, който се оценява като най-ефективният инструмент за стимулиране на инвестиции в инфраструктура по недискриминационен начин, за постигане на равнопоставен достъп на нови участници до мрежата и на прозрачност на пазара. Този модел са избрали: Energynet-electricity (Дания), National Grid Electricity Transmission (Великобритания), Svk - Affärsverket svenska kraftnät (Швеция). REE (Испания), Tennet (Холандия), CEPS (Чехия), Elia (Белгия), Terna (Италия), LITGRID (Литва);

- модел „Независим преносен оператор“ (Independent Transmission Operator – ITO) – преносният оператор и мрежовите активи са обособени в отделно юридическо лице в рамките на вертикално интегрирано предприятие, което осъществява функции по производство и доставка. RTE EDF Transport (Франция), MAVIR (Унгария), Austrian power Grid (Австрия), Admie (Гърция);

- модел „Независим системен оператор“ (Independent system operator - ISO) - собствеността върху преносната мрежа е на вертикално интегрираното предприятие, което извършва дейности по производство и доставка, а юридическо лице, извън вертикално интегрираната компания изпълнява функциите на преносен оператор.
 (AS Augstsprieguma tīkls (Латвия).

Приетият с измененията на Закона за енергетиката (17.07.2012 г.) модел на отделяне на оператора на електропреносната (и газопреносната) системи с оглед осигуряването на неговата независимост от дейностите по производство и доставка е „независим преносен оператор“. Този модел се прилага тогава, когато е предвидено операторът на преносната мрежа да остане част от вертикално-интегрирано предприятие (в случая от БЕХ ЕАД). За сметка на тази възможност както на самия оператор, така и на националния регулаторен орган се вменяват редица нови задължения във връзка с ограничаване взаимоотношенията и връзките с компанията-майка, като специално контролните ангажименти на Комисията са предизвикателство за капацитета на регулаторния орган. С Енергийната стратегия на България 2020, приета година преди Закона за енергетиката, е възприет модифициран модел „Независим преносен оператор“ – операторите, заедно с мрежата да излизат от рамката на БЕХ ЕАД и да станат пряка държавна собственост с принципал министъра на икономиката, енергетиката и туризма.

ж) В препоръките от извършения одит на българската енергетика от м. май 2013 г., Европейската комисия и Световната банка предлагат ЕСО ЕАД, с включените в капитала му активи на преносната мрежа, да се прехвърли под контрола на Министерството на финансите. По този начин експертите предполагат, че ще се осигури независимост на оператора от дейностите по производство и търговия и ще му се предостави инициатива за развитие на преносната мрежа. Като първа стъпка към ефективно отделяне, прехвърлянето на контрола над ЕСО ЕАД от Министерството на икономиката и енергетиката към друго министерство трябва да се разглежда като временна мярка. Мярката не е напълно ефективна, защото и двете министерства се намират под контрола на правителството и на Народното събрание. 

з) Друга пречка пред либерализацията е наличието на големи количества енергия и многобройни производители, които продават по непазарни цени, определени в дългосрочни договори (централи на лигнитни въглища) или като преференциални цени (производители на зелена и или от комбинирано производство електроенергия). Преодоляването на този проблем изисква въвличането на тези производители към участие на свободния пазар чрез трансформиране по подходящ начин на техните цени в пазарни и компенсирането им за разликите. 

Поддържането на ниски регулирани цени за битовите потребители е един от факторите, които водят до създаването на нарастващ дефицит в системата. Показателно в това отношение е решението за определяне на цени, считано от 10.07.2012 г.,
 с което Комисията допуска задължените да изкупуват зелената енергия лица (НЕК ЕАД и крайните снабдители) да се окажат в невъзможност да изпълняват тези свои задължения. Нарушени са основни изисквания към Комисията, произтичащи от Закона за енергетиката,
 а именно:

- цените да са недискриминационни, основани на обективни критерии и определени по прозрачен начин;

- цените да включват невъзстановяемите разходи, свързани с прехода към конкурентен енергиен пазар, както и разходите, произтичащи от изпълнение на задължения към обществото, каквито са тези на крайните снабдители за изкупуване на електроенергия от ВЕИ;

- цените за отделните групи клиенти да съответстват на разходите за доставка на енергия до тези клиенти. 

Същевременно, на свободния пазар (на него се продават около 17 на сто от произвежданата електроенергия) липсват ликвидност и прозрачност – участници са само две централи от структурата на БЕХ ЕАД, които провеждат търгове, като липсва публична информация относно продаваните количества и цени на енергията по сделките. На балансиращия пазар, чийто оператор е ЕСО ЕАД, цените за недостиг и за излишък не се формират пазарно, а са наказателни, разликата между тях е в пъти, определят се административно и не са променяни от години.

1.7.4.2. Констатации и препоръки на Европейската комисия и Световната банка

а) Множеството задълбочаващи се проблеми на електроенергийния пазар в страната (на регулирания и свободния сегмент) са констатирани и от ЕК в нейния доклад от м. ноември 2012 г.
 С него са дадени и препоръки за отстраняване на проблемите.

Общото виждане на Комисията е, че цените, определяни чрез държавна интервенция, не осигуряват на потребителите възможно най-изгодната оферта. Такава интервенция носи риск да създаде измамно усещане за защитеност, което отнема стимула на потребителите активно да търсят по-добри възможности, включително и услуги във връзка с енергийната ефективност. Освен това, регулираните цени за крайните потребители възпрепятстват инвестициите. Те пречат на дружествата да излязат на пазара и да инвестират в ново енергопроизводство. Цените, регулирани под себестойността, водят до задлъжняване на дружествата в енергийния сектор, което в крайна сметка натоварва данъкоплатците. 

Понастоящем само 9 държави-членки (Австрия, Чешката република, Германия, Финландия, Люксембург, Нидерландия, Словения, Швеция и Обединеното кралство) нямат регулирани цени на дребно на енергията.

б) Конкретните констатации на ЕК за българския електроенергиен пазар са:

Най-важният участник на електроенергийния пазар в България е държавната, вертикално интегрирана компания БЕХ ЕАД. Тя притежава „АЕЦ Козлодуй“ ЕАД, най-голямата лигнитна централа „ТЕЦ Марица Изток 2“ ЕАД, както и най-големият производител от ВЕЦ и търговец на електроенергия – НЕК ЕАД. Българският енергиен холдинг ЕАД произвежда около 60 на сто от общото количество електроенергия в България. Освен това дружество съществуват още шест производители, експлоатиращи от средни до големи ТЕЦ. Общото им производство е около 27,5 на сто от електроенергията в страната.

Пазарът на едро се състои от регулиран и пазарен сегмент, като и в двата НЕК ЕАД играе основна роля. На регулирания пазар НЕК ЕАД купува електроенергия от задължителни квоти, на регулирани цени, от независимите производители и отчасти от собствения си производствен микс, и я продава по регулирани цени на четирите разпределителни компании, доставящи енергия на битови потребители и малки и средни предприятия.

Националната електрическа компания ЕАД купува електричество и от комбинирано производство и от ВЕИ производители по фиксирани преференциални тарифи, определени от Комисията. Отделно от това, НЕК ЕАД купува електроенергия от ТЕЦ на свободния пазар по нерегулирани цени, съгласно дългосрочни договори за изкупуване на енергия.

Националната електрическа компания ЕАД притежава електропреносната мрежа и е доставчик от последна инстанция на големите индустриални потребители. Дъщерната компания на НЕК ЕАД, ЕСО ЕАД управлява мрежата и организира балансиращ пазар, на който отново НЕК ЕАД играе ключова роля.

Няма електроенергийна борса и няма организиран пазар за ден напред. От 2010 г. се провеждат тестове и изпитания по приетите пазарни правила, включително за търговия ден напред. През 2012 г. започват изпитания за въвеждането на електроенергийна борса.
Системата на квоти за регулиран и свободен пазар практически парализира функционирането на пазара на едро, тъй като производителите са задължени да продават продукцията си на НЕК ЕАД по регулирани цени и не могат свободно да се договарят с доставчиците. 
В допълнение, според ЕК, България все още има система на тарифи за пренос, съдържаща редица мрежови добавки, които са бариера за износа и възпрепятстват свободния трансграничен обмен на електроенергия. Нивото на пазарна интеграция е ниско: координирани двустранни трансгранични преносни способности не се предлагат от България към Гърция и Румъния за всички времеви отрязъци.
За цените на електроенергия на дребно ЕК посочва, че през 2011 г. цените за енергия и за доставка имат дял от 58 на сто от крайната цена на електроенергията за домакинствата (без данъци), а делът на мрежовата компонента в цената е 42 на сто. За промишлените клиенти делът на цената за енергия и доставка е сред най-високите в Европа – 78 на сто, а мрежовите цени са около 22 на сто от нетните цени на електроенергията за промишлени нужди. Изрична констатация на ЕК е, че мрежовите цени са сред най-ниските в ЕС.

в) За преодоляването на горните пазарни проблеми ЕК препоръчва системата на обществен доставчик, която утвърждава пазарната доминация на НЕК ЕАД, да бъде елиминирана, за сметка на по-пазарен подход, при който производителите и потребителите да бъдат свободни да избират своите договорни партньори. 

Успоредно с изпълнението на задълженията за предоставяне на универсална услуга и за ефективна защита на уязвимите потребители, ЕК счита, че България трябва постепенно да премахне регулираните цени и да елиминира базираните на транзакции такси за междусистемен пренос, които блокират свободния трансграничен обмен на електроенергия. Страната трябва да продължи работата си по организиране на електроенергийна борса, за да подпомогне организираната търговия с електричество и да повиши интеграцията със съседните държави. 

Необходимо е да се осигури независимостта на операторите на преносната мрежа и да се организира правилно функциониращ балансиращ пазар. 

Изрично е посочено, че Държавната комисия за енергийно и водно регулиране е с недостатъчен административен капацитет и бюджет, който не позволява да се гарантира адекватен контрол върху всички теми от портфолиото на регулатора. Съществуват притеснения по отношение на стабилността на ръководството на Комисията и за намеса на правителството по регулаторни и оперативни управленски въпроси, което води до необходимост да се гарантира независимостта на регулатора.

1.7.4.3. Оценка на международни експерти за енергийния пазар в България

а) Отлагането на проблемите в енергийната система и задържането на цените под разходите на дружествата може да доведе до още по-тежка криза. Все още само големите стопански потребители имат възможност да избират доставчик, докато домакинствата плащат по регулирани цени и практически липсва конкуренция при техните доставки. Това е и една от причините ЕК да започне наказателна процедура срещу България заради забавяне на въвеждането на Третия енергиен либерализационен пакет.

Кризата е резултат от натрупания ефект на отлаганите с години реформи в електроенергийния сектор. Голяма част от него все още е концентрирана в държавния холдинг БЕХ ЕАД. Същевременно, заради недоверието в пазарните сигнали и регулаторния режим, частните инвеститори са съгласни да влагат средства само срещу дългосрочни договори, което намалява ликвидността на пазара и повишава разходите за електропроизводство. Като погрешна стъпка се определя и решението на Комисията за намаляване на регулираните цени - нещо, което според авторите е точно обратното на необходимите за сектора мерки. Подобна е и оценката за регулациите в сектора на възобновяемите енергийни източници – ад-хок промените, непостоянните политики и промените със задна дата спират инвеститорите.

Изводът е, че изпълнителната власт трябва да комуникира ясно необходимостта цените да покриват разходите в сектора, защото в противен случай те ще трябва да бъдат заплатени от държавния бюджет, т.е. от данъкоплатците. Препоръките на експертите се допълват от съвета производството и доставките на електроенергия да се либерализират по-скоро, което ще даде повече власт на потребителите да избират. Същевременно трябва да има планиран и постоянен растеж на регулираните цени до стойността на реалните разходи за инвестиции и експлоатация на системата.

Препоръчва се да се предприемат и конкретни действия за подпомагане на социално уязвимите потребители – чрез директни бюджетни трансфери под формата на енергийни помощи или диверсифицирани тарифи. Тези целеви субсидии може да имат по-голям ефект от всеобщото субсидиране чрез ниски цени на електроенергията, от което печелят и по-заможните потребители. И не на последно място, една от най-важните мерки е подобряването на енергийната ефективност в сградите.

б) Дитмар Прайнщорфер, алтернативен член на борда на ACER и Ръководител международни отношения в E-Control (австрийския енергиен регулатор) счита, че българската енергетика е изправена пред множество предизвикателства, с които трябва да се справи, за да създаде условия за пазар, в който потребителите и компаниите да действат уверено. Според него, българските пазари на електроенергия и природен газ са с висока концентрация, като доминиращата позиция на НЕК ЕАД в производството на електроенергия и де факто монополът върху износа, са пречки пред развитието на конкуренция.

Прайнщорфер посочва за Publics.bg и сп. Ютилитис, че България се нуждае от ясен план за премахването на регулираните цени за крайни потребители. В същото време са нужни ефикасни механизми за защита на уязвимите потребители, но те трябва да са създадени по такъв начин, че да не изкривяват пазара. По отношение на ценообразуването, тарифите трябва да отразяват реалните разходи и да се избягва кръстосаното субсидиране. Трябва да се премахнат и допълнителните тарифи за износа на енергия. Според него, регулаторната рамка трябва да създава стимули за бъдещи инвестиции. Множество фактори и действия могат да допринесат за благоприятния инвестиционен климат, като един от тях е предвидимостта на регулаторните решения, които трябва да са базирани на обективни регулаторни критерии.

Операторите на преносните и разпределителните мрежи, като стожери на пазара, трябва да са независими в своите действия. Пазарните участници трябва да могат да разчитат на тяхната безпристрастност. Необходими са правила за честно, прозрачно и пазарно балансиране, особено в електроенергетиката.

Същевременно, независимостта на националната регулаторна агенция трябва да бъде засилена по начина, описан в третия либерализационен пакет. Това означава и подобряване на независимостта и квалификацията на състава на Комисията, както и достатъчен брой служители. Регулаторът трябва да има възможностите да посрещне бъдещите предизвикателства. Една от стъпките може да е и наемането на независима институция за осъществяване на партньорска проверка и идентифициране на празнотите в знанията и уменията на агенцията.

в) Според водещата асоциация на енергийните компании в Европа, Eurelectric, трябва да се постигне нов баланс между либерализацията и намесата на националните правителства в енергийните пазари. Вместо това, ставаме свидетели на друга крайност – от конкуренция се преминава отново към всеобхватни регулации, които са довели до свръх-доставки и ценова неефективност в миналото. Забелязва се и нарастващо несъответствие между секторното законодателство на ниво ЕС и в отделните страни-членки. Допълнително ситуацията се влошава и от налагането на ад-хок данъци и такси. Въвеждането им се защитава с високите цени на електроенергията, но не винаги високите цени означават и високи печалби за енергийните компании, твърдят от Eurelectric. От там припомнят, че на ниво ЕС около 50 на сто от цената е за енергия, а около 43 на сто - за мрежови услуги, като в много държави, включително в България, при тези такси се намира и зелената енергия.

Едно от основните предизвикателства в момента според Eurelectric е рецесията, която засяга финансовите възможности на сектора. Според доклада на асоциацията от м. декември 2012 г., сме свидетели на омагьосан кръг: непостоянни регулации, водещи до намалена привлекателност на сектора за инвестиции, което води до по-малко вложени средства и до още повече непостоянство в регулациите. Други аспекти на лошия инвестиционен климат включват:

- по-висока цена на финансиране заради високата задлъжнялост на отделни страни;
- цени, които не дават верни пазарни сигнали;
- влошаване на привлекателността на индустрията;
- повишаване на задлъжнялостта в сектора;
- допълнителни данъчни тежести върху електроенергетиката
.
1.7.4.4. Причини за либерализация на пазара в България

Основният принцип, който е въведен през 80-те години на XX век, е електроенергетиката да бъде разделена на под-сектори и в тези от тях, където е възможно, да се създаде конкуренция – т. нар. „ънбъндлинг”. В енергийния вертикал се дефинират следните под-сектори:

- Добив на енергийни ресурси – в този под-сектор може да има конкуренция, тъй като ресурси от различни локации може да струват различно и да бъдат взаимозаменяеми. Например, въглища от един и същи тип, но от различни мини, могат да се конкурират да бъдат ресурс на някоя топлоелектрическа централа.

- Производство на електроенергия – ако се създадат условия потребителите или техни представители - търговци да купуват електроенергия свободно, от която пожелаят централа, то най-ефективните (и съответно предлагащи най-ниски цени) централи ще продават най-много електроенергия и ще има конкуренция. За да се достигне това ниво обаче, трябва пазарът на ресурсите да е освободен преди това, за да може да се гарантира икономически обоснован избор за всеки от електропроизводителите. Чрез конкуренция в генерацията на електроенергия могат да се осигурят и по-големи печалби на по-ефективните производители, което да им позволи да инвестират в нови мощности.

- Продажба и търговия с електроенергия – създава се възможност търговията да е конкурентна дейност, тъй като свободният избор на централа и енергийни ресурси позволява на потребителите да изберат най-евтината електроенергия. Чрез система от договорни отношения, може търговците на електроенергия да станат основен фактор на пазара, срещайки интересите на продаващите и купуващите енергия. Те могат да изградят „портфолио” от клиенти и централи, като определят точно потреблението на клиентите си и заявят точно количество към централите. Това може да понижи цената на едро, която ще плащат, като така се осигури по-ниска цена и за крайните потребители.

- Пренос на електроенергия – този под-сектор е естествено монополен, поради характеристиките му – нужда от големи инвестиции и ресурси за осигуряването на нормална работа на системата, както и неефективност при наличие на повече от една мрежа за дадена територия. Преносната система е отговорна както за осигуряване свързването вътре в националните енергийни мрежи, така и за международната свързаност, която може да позволи енергийните потоци да се движат свободно на ниво ЕС.

- Разпределение/дистрибуция на електроенергия – този под-сектор също е мрежови и осигурява свързаност на крайните потребители (малки/средни предприятия и домакинства) достъп до преносната мрежа и свързаните към нея електроцентрали. В условията на енергийния сектор и тази дейност трябва да бъде естествено монополна.

Чрез създаването на условия за конкуренция в енергетиката се цели осигуряване на избор за потребителите от кой доставчик и на каква цена да купуват своята електроенергия и природния газ, който консумират. След първоначалния „ънбъндлинг”, първо националните пазари позволяват на най-големите потребители (индустриални предприятия от тежката промишленост) да изберат своите доставчици на електроенергия и природен газ. Впоследствие националните пазари се отварят и за останалите участници, като крайната цел е домакинствата също да имат възможност за избор на доставчик с цел достигане на по-ниска цена за енергийното си потребление.

Теоретично, в напълно либерализиран пазар, трябва всеки потребител да може да сменя доставчика си на електроенергия и природен газ толкова често, колкото пожелае. На практика само в някои страни на ЕС това условие е изпълнено в поставения от общността срок – 1 юли 2007 г. Причината е, че съществуват и технически ограничения либерализацията да се случи за всички потребители на пазара. Необходимо е при крайните потребители да има достатъчно точни измервателни уреди за потреблението на клиентите, така че от договорите с доставчици да се осигури информация за потреблението. Необходимо е надграждане и на централната система на електроенергийния системен оператор, за да се следи точно производството на електроцентралите, както и заявените от отделните търговци количества.

Идеята на реформите е да се създаде единен европейски енергиен пазар, на който всички компании и клиенти от ЕС да имат лесен достъп един до друг. Създаването на единния европейски пазар минава през създаването на по-малки интегрирани регионални пазари, формирани от националните пазари на няколко съседни страни. С обединяването на националните пазари се осигурява по-голям брой участници – както от страната на търсенето, така и от страната на предлагането. Това е предпоставка за по-голям избор от страна на потребителите, както и за по-точно ценообразуване от страна на предлагането.

Стремежът е чрез осигуряването на конкуренция, да се стимулират отделните енергийни компании да търсят по-евтини ресурси, така че да са по-конкурентноспособни на пазара. Те ще се обръщат все повече и към местни ресурси, включително възобновяеми, за осигуряване на енергийното потребление. Очаква се конкуренцията да доведе и до технологични подобрения, които да повишат ефективността на енергийното потребление и така да помогнат за конкурентоспособността на европейската икономика като цяло.

Търговията с електроенергия се осъществява посредством договори между участниците на пазара – производители, търговци и потребители. Договорите може да са двустранни или на организиран пазар – борса. Когато има борса, цените се определят на пазарен принцип и се знае за всеки час и ден каква е пазарната клирингова цена, която е ориентир както за потребителите, така и за доставчиците. Именно чрез изграждането на енергийна борса се постига пълна степен на либерализация в енергийните пазари, тъй като всички количества се продават на пазарни цени и няма злоупотреби и дъмпингови практики.
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С новите регулаторни практики на ЕС дори в управлението на мрежите се осигурява конкуренция. Не само централите и търговците се конкурират за клиентите на пазара – има конкуренция и между мрежовите компании коя от тях ще покаже       по-добри и ефективни резултати пред секторния регулатор. Тъй като регулаторните органи имат задачата да ценообразуват монополните услуги в енергийния сектор, сред които са преносът и достъпът до мрежите, те залагат във формулите за ценообразуване и елемент, свързан с ефективността на предприятията. Ако компаниите успеят да намалят оперативните си разходи, част или целият обем от спестените средства могат да бъдат инвестирани без изрично разрешение от страна на регулатора.

Същевременно най-добрият резултат сред мрежовите компании става отправна точка за регулирането на останалите компании, които са задължени да го достигнат. Тази практика помага за по-доброто контролиране на разходите в мрежовите компании. Методът се нарича „хоризонтално” отделяне на компаниите и, например, при разпределението на електроенергия осигурява няколко отделни компании, които се „конкурират” помежду си коя ще има по-добри резултати, тъй като най-добрите резултати веднага стават задължителни и за останалите компании в под-сектора.

              Вертикално и хоризонтално отделяне на дейностите
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1.7.4.5. Ефекти от либерализацията върху цените

Задържането на регулираните цени на електроенергията за крайните потребители в България от страна на Комисията през последните 7-8 години вероятно ще доведе до по-високи цени при по-висока степен на либерализация и отваряне на пазара в България, каквито случаи има и за одитирания период.
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С продължаването на либерализацията на електроенергийния пазар в България, делът на свободно договорените количества между производители, търговци на електроенергия и потребители ще продължава да расте. Този процес може да се засили допълнително от отварянето на пазара за малки стопански потребители през 2013 г., а впоследствие – и за домакинствата. Това поставя нови изисквания пред производителите и търговците на електроенергия.

В следващите години (до 2020 г.) предстои въвеждане на още мощности от възобновяеми енергийни източници, част от които ще използват схемата за подкрепа чрез „преференциални цени” и/или други схеми за подкрепа, а останалите – на чисто пазарен принцип. Общо планът на ЕСО ЕАД предвижда нови 1 132 неядрени мощности. Същевременно е възможно въвеждането на нови мощности, използващи природен газ за производство на електроенергия, ако са налице благоприятни условия – диверсификация на газовите доставки за България и/или намаляване на цените на природния газ. Не се очаква въвеждане на нови мощности, използващи въглища като основен ресурс за производство на електроенергия.

Развитието на пазара на квотите за въглеродни емисии е допълнителен риск за цените на електроенергията от въглищните централи в България. При ценови нива на емисиите над 10 евро за тон (ако бъдат постигнати такива цени на европейския пазар), част от мощностите може да прекратят производството на електроенергия от въглища.

Балансът в пазара трябва да бъде постигнат първо на национално, а впоследствие на регионално равнище. Това означава извършване на необходимите законови, административни и пазарни реформи, които да позволят нормални пазарни отношения. Обединяването на българския с регионалния пазар е неизбежно и Европейската комисия изисква това да се случи преди края на 2014 г.

Предстои въвеждането на нови пазарни механизми за търговия с електроенергия в България и региона на Югоизточна Европа. На първо място, предстои старт на борсовата търговия с електроенергия в България. Този пазарен модел включва и наличието на т.нар. извънборсов организиран пазар (OTC – over-the-counter), което ще позволи по-лесно двустранно договаряне между участниците за различни периоди (от няколко месеца до няколко години).

2. Регулиране на цените на топлинната енергия
2.1. Методи за регулиране на цените на топлинната енергия

С Наредбата за регулиране на цените на топлинната енергия са определени методите за регулиране на цените на топлинната енергия и правилата за тяхното образуване и изменение:

а) „Норма на възвръщаемост на капитала“ ("разходи плюс") с регулаторен период не по-кратък от една година, при който Комисията след регулаторен преглед утвърждава цени въз основа на утвърдени необходими приходи, включващи прогнозни икономически обосновани разходи и възвръщаемост, както и прогнозни количества топлинна енергия. Следващ регулаторен преглед се извършва по указания на Комисията или по заявление на енергийното предприятие, при съществени отклонения между одобрените и действителните разходи и/или възвръщаемост, в зависимост от резултатите от текущото наблюдение на Комисията върху дейността на производителите на топлинна енергия и на топлопреносните предприятия, съгласно изискванията на НРЦТЕ.
 По време на регулаторния период цените могат да бъдат изменяни при наличие на обстоятелства, чието настъпване не е могло да бъде предвидено при утвърждаването на цените и води до съществено изменение на утвърдените им ценообразуващи елементи и на финансовото състояние на енергийното предприятие.

б) Регулиране чрез стимули, с регулаторен период от 2 до 5 години:

1) „Горна граница на цени“, при който Комисията утвърждава на енергийното предприятие цени за първата година от регулаторния период и ги изменя в края на всяка година от него, съобразно изискванията за ценово регулиране, посочени в Закона за енергетиката, правилата на НРЦТЕ, и Указанията на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за образуване на цените на топлинната енергия и на електрическата енергия от комбинирано производство при регулиране чрез метода „Горна граница на цени“.

2) „Горна граница на приходи”, при който Комисията утвърждава необходимите приходи на енергийното предприятие за първата година и ги изменя в края на всяка година от регулаторния период. Методът не е прилаган от Комисията през одитирания период.

       
С влизането в сила на НРЦТЕ се прилага методът на регулиране “Норма на възвръщаемост на капитала” за всички енергийни предприятия, а прилагането на метода „Регулиране чрез стимули“, след решение на Комисията.
 


Двата метода на регулиране на цените на топлинната енергия показват предимства и недостатъци при практическото им приложение.

С Наредбата за регулиране на цените на топлинната енергия е прието при регулиране на цените на топлинната енергия от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране да бъдат прилагани и двата метода „Норма на възвръщаемост на капитала“ и „Регулиране чрез стимули“. Правомощие на Комисията е да определи кой от методите да приложи.



2.2. Методи за регулиране на цените на топлинната енергия и електрическата енергия произведена по комбиниран начин

През одитирания период в сектор „Топлоенергетика“ са прилагани методите за регулиране на цените чрез стимули – „Горна граница на цени“ и „Норма на възвръщаемост на капитала“, както следва:

а) В съответствие с параграф 3 от ПЗР на НРЦТЕ до 01.08.2007 г. цените за всички енергийни предприятия са утвърдени от Комисията при прилагане на метода на регулиране “Норма на възвръщаемост на капитала”. Следващ регулаторен преглед се извършва по инициатива на Комисията или на енергийното предприятие, при съществени отклонения между одобрени и действителни разходи и/или възвръщаемост.

б) На основата на анализ за прилагания през 2005 г. и 2006 г. метод за регулиране на цените на дружествата от сектор “Топлоенергетика“, в решение от 13.07.2007 г.
 на Комисията, като основен недостатък при прилагането на метода „Норма на възвръщаемост на капитала“ е посочено, че енергийните предприятия нямат финансови стимули да намаляват оперативните си разходи. При равни други условия, всяко отчетено намаление на разходите се приспада от Комисията от необходимите приходи за следващия ценови период. Този недостатък на метода „Норма на възвръщаемост” оказва влияние върху текущото финансово управление на енергийните предприятия.
,

Със същото решение,
 от Комисията е прието приложението на метод на регулиране чрез стимули „Горна граница на цени“, определен е регулаторен период от три години, считано от 01.08.2007 г., и от същата дата са утвърдени цени и ценообразуващи елементи за дружества от сектор „Топлоенергетика“ (посочени в решението).
 

в) При прилагането на метода „Горна граница на цени“ с решение
 от Комисията са утвърдени, считано от 01.07.2008 г. пределни цени на топлинната енергия и са определени преференциални цени на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин на дружества от сектор „Топлоенергетика” (посочени в решението) за втория ценови период от тригодишния регулаторен период, след извършени корекции.

г) С решение, считано от 01.07.2010 г., от Комисията, е определен регулаторен период от две години при прилагането на метод на регулиране чрез стимули “Горна граница на цени”, утвърдени са пределни цени на топлинната енергия и са определени преференциални цени на електрическата енергия от комбинирано производство на дружества от сектор „Топлоенергетика”.
 

д) С отделни решения, след извършен регулаторен преглед, от Комисията е определен регулаторен период от две години при прилагането на метод на регулиране чрез стимули “Горна граница на цени” на отделни топлоенергийни дружества.

При прилагането на метода, цените могат да бъдат изменяни преди изтичане на ценовия период, в случай че е налице изменение на цените на природния газ, което води до необходимост от изменение на утвърдените ценообразуващи елементи.
 На основание на НРЦТЕ,
 в тези случаи от Комисията са изменени цените на енергията в съответствие с промяната на цените на входа на газопреносната мрежа, в сроковете, определени с Наредбата за регулиране на цените на природния газ.
,

е) Във връзка с изтичане на втория двугодишен регулаторен период и актуализиране на Указанията за образуване на цените на електрическата и топлинна енергия на дружества с дейност пренос на топлинна енергия и/или притежаващи  инсталации за комбинирано производство, при прилагане на метод на регулиране на цените „Горна граница на цени“, е изготвен доклад от работна група, назначена със заповед на председателя на Комисията. Направено е предложение, Комисията да вземе решение за прилагане на метода „Норма на възвръщаемост на капитала“ за сектор „Топлоенергетика“ за регулаторния период от 01.07.2012 г. и да приеме Указания за образуване на цените на електрическата и топлинна енергия от инсталации от комбинирано производство и пренос на топлинна енергия при прилагане на метод на регулиране на цените „Норма на възвръщаемост на капитала“.

Работната група представя като мотив за направеното предложение необходимостта от промяна на метода на регулиране на цените в сектора с цел извършване на контрол върху дейността и с оглед създаване на условия за нормалното й осъществяване от дружествата от сектор „Топлоенергетика“. Очакваните резултати според работната група са, че при промяна на метода на регулиране на цените, при равни други условия, топлоенергийните предприятия ще се стремят да подобрят ефективността си.

На проведено закрито заседание
 на Комисията е разгледан доклад на работната група
 относно определяне на метод на регулиране цените на електрическата и топлинна енергия от инсталации от комбинирано производство и пренос на топлинна енергия и проект на Указания за образуване на цените на електрическата и топлинна енергия от инсталации от комбинирано производство и пренос на топлинна енергия при прилагане на метод на регулиране на цените „Норма на възвръщаемост на капитала“ (Указания – Норма на възвръщаемост). 

На проведеното заседание
 от Комисията не е взето конкретно решение и не е определен срок за преминаване от метода на регулиране „Горна граница на цени” към метода „Норма на възвращаемост на капитала”. 

Преминаването от метода на регулиране „Горна граница на цени” (прилаган от 01.08.2007 г.) към метода „Норма на възвращаемост на капитала” (считано от 01.07.2012 г.) не е мотивирано писмено и не е предложено за обществено обсъждане, с оглед повишаване на прозрачността на дейността на Комисията при определяне на метод на регулиране на цените на топлофикационните дружества. 

ж) Във връзка с необходимостта от извършването на регулаторен преглед, поради изтичането на определените регулаторни периоди,
 с писмо на Комисията
 на дружествата от сектор „Топлоенергетика” е указано до 01.04.2012 г. да подадат заявления за утвърждаване на цените на топлинната и/или електрическа енергия от комбинирано производство. Също да представят прогнозна информация, изготвена в съответствие с Указанията за образуване на цените на топлинната енергия и на електрическата енергия от комбинирано производство, при регулиране чрез метода „Норма на възвръщаемост на капитала“,
 по приложен модел. 
От дружествата са представени заявления за утвърждаване на цени на електрическа и топлинна енергия за новия ценови период (от 01.07.2012 г. до 30.06.2013 г.) с приложена прогнозна технико-икономическа информация за следващия ценови период и изготвени справки, съгласно указанията на Комисията. Представени са и други изискани от Комисията документи.

 
От Държавната комисия за енергийно и водно регулиране, считано от 01.07.2012 г., с решение
 са утвърдени пределни цени на топлинната енергия и са определени преференциални цени на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин, при прилагане на метода на ценово регулиране „Норма на възвръщаемост на капитала”. 

з) От извършения анализ на решенията на Комисията, свързани с определяне на методите на регулиране на топлинната енергия и на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин, и сравненията на прилаганите през одитирания период методи
,
,
 могат да се посочат следните силни и слаби страни на методите:  
„Норма на възвращаемост на капитала“: 
- създава се пряка възможност за възстановяване на разходите на регулираното предприятие и възможности за инвестиции;
- стимулира се предприятието да поддържа капиталовите активи, а потребителите да бъдат защитени чрез цените, като регулаторът ограничава дружествата от необосновано висока печалба до нива, съответстващи на цената на капитала; 

- създава се възможност за гъвкаво отразяване в цените на настъпили обстоятелства през годината, чието настъпване не е могло да бъде предвидено при утвърждаването им.

- Недостатък на метода е, че всички направени разходи се прехвърлят към крайните клиенти и регулираното предприятие няма стимул за тяхното намаляване. 
„Горна граница на цени“:

- цените и приходите на регулираните предприятия се определят предварително за период от 2 до 5 години, като през годините се извършват корекции на базата на инфлация, фактор за ефективност, потребление и показатели за качество; 

- по време на регулаторния период се дава възможност на дружеството да намали разходите си, без това да бъде директно прехвърлено към крайните потребители, а консумирано от дружеството като нерегулирана печалба. В края на периода намалението на разходите се прехвърля към потребителите като по-ниски цени; 

- основна характеристика на подхода е, че към края на периода реалните разходи се различават съществено от тези, включени при ценообразуването. 

Недостатък на метода е възможно нарушаване на установените изисквания за качество на услугата при преследване на по-висока печалба, чрез икономия на разходи.


Въвеждането на регулиране чрез „Горна граница на цени“ създава условия за енергийните предприятия да намаляват годишните си разходи.

През одитирания период са прилагани нормативно регламентираните методи на регулиране на цените на топлинната енергия и на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин - чрез стимули „Горна граница на цени“ и „Норма на възвращаемост на капитала“. Определянето на съответния метод на ценово регулиране е извършвано с решение на Комисията. 

Практиката по регулиране от Комисията на цените на топлинната енергия и на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин показва недостатъци при прилагането и на двата метода на регулиране на цените на топлинната енергия.
Преминаването от метода на регулиране „Горна граница на цени” (прилаган от 01.08.2007 г.) към метода „Норма на възвращаемост на капитала”(считано от 01.07.2012 г.) не е мотивирано писмено от Комисията и не е предложено за обществено обсъждане, с което е поставена под съмнение прозрачността при вземане на решение за определяне на методите на регулиране на цените на топлофикационните дружества. 
2.3. Процедура по издаване на сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин

Комбинираното производство на електрическа и топлинна енергия е елемент от общоевропейската политика. 

Технологията на комбинирано производство на топло- и електроенергия, позната като когенерация, се приема като една от най-ефективните технологии за енергопроизводство. Поради тази причина, когенерацията е водеща технология за енергопроизводство в световен мащаб. 

Независимото производство на топло- и електроенергия е свързано с непълно оползотворяване на енергията на горивото и изхвърляне на отпадъчната топлина в атмосферата. Това обяснява ниския коефициент на полезно действие на топлоелектрическите централи, например, при производството само на електроенергия. Процесът протича с отделянето на топлина във вид на страничен продукт, който се изхвърля в атмосферата.

Когенерационната технология съчетава комплекс от преимущества. При преминаването към комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия, коефициентът на полезно действие на топлоелектрическите централи може да се увеличи. Освен значително повишаване на ефективността на производството и намаляване на разходите за първични енергийни ресурси, се постигат и по-ниски нива на вредни емисии, изхвърляни в атмосферата.

Предимството на когенерационната технология е свързано с рационалното оползотворяване на паралелно генерираните електрическа и топлинна енергия. 

Когенерацията произвежда електро и топлоенергия в един комбиниран процес, като използва всички видове горива от въглища, газ и течни горива и отпадната топлина. 

Когенерацията е една добра възможност за енергоснабдяване и по тази причина е призната за основно техническо решение за подобряване на околната среда в Европа чрез намаляване влиянието на глобалните промени в климата и намаляване на местните емисии на частици, сяра и азотни окиси.

С цел насърчаване на комбинираното производство, през м. февруари 2004 г. е приета Директива 2004/8/ЕО на Европейския парламент и Съвета на Европейския съюз. Документът регламентира рамката, насърчаваща и развиваща когенерацията в държавите-членки на Европейския съюз. Директивата обхваща разпоредби относно експлоатацията на когенерационните съоръжения, различни тарифни въпроси, методики за определяне на съотношението между генерираните топлинна и електрическа енергия и други.
Изискванията, въведени в Директива 2004/8/ЕО, са отразени в българското законодателство с изменението на Закона за енергетиката.
 Според разпоредбите на закона, общественият доставчик, съответно крайните снабдители, са длъжни да изкупят от производители, присъединени към съответната мрежа, цялото количество електрическа енергия от комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия, регистрирано със сертификат за произход, и количеството електрическа енергия, необходимо за осигуряване експлоатационната надеждност на основните съоръжения, произведено над количеството електрическа енергия от комбинирано производство, с изключение на количествата, които производителят ползва за собствени нужди и за собствено потребление, по смисъла на чл. 119, ал. 1 или има сключени договори по реда на глава девета, раздел VII, или с които участва на пазара на балансираща енергия. 

2.3.1. Наредба за издаване на сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин 

Формата, съдържанието, условията и редът за издаване на сертификати за произход на електрическата енергия от комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия са определени с Наредбата за издаване на сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин (наредбата).
 

На основание на наредбата,
 сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин, се издават от Комисията, като официални непрехвърляеми документи, удостоверяващи производителя, количеството електрическа енергия, произведена по комбиниран начин, периода на производство, производствената централа и нейната мощност. 

 
Регламентирана е процедурата по издаване на сертификати за произход и реквизитите, които следва да съдържат сертификатите.

Един сертификат се издава за количеството електрическа енергия, произведена по комбиниран начин, в рамките на една календарна година за всяка централа, която производителят експлоатира.
 Комисията издава и признава сертификати за произход за количествата електрическа енергия, произведена след 01.01.2009 г. по комбиниран начин.

Решението за издаване на сертификат за произход се отменя, а издаденият сертификат се обезсилва по инициатива на Комисията, когато документ или документи, въз основа на които е издаден, са признати от компетентен орган за неистински или ако Комисията установи, че титулярът на сертификата е представил неверни сведения, послужили като основание за издаването му.
 Комисията може да отмени решението за издаване и да обезсили сертификат за произход в едногодишен срок от издаването му.

Води се Регистър на сертификатите за произход, който съдържа данни за производителите, включително наименованието и местонахождението на централата, и издадените и отменените сертификати за произход.
 

Вписванията в регистъра се извършват въз основа на решенията на Комисията от длъжностни лица, определени от председателя.

Всеки отказ на Комисията за признаване на сертификати за произход, включително в случаите на отказ по причини, свързани с предотвратяване на измама, се основава на обективни, прозрачни и недискриминационни критерии и се мотивира.

При влязъл в сила акт на Комисията, който постановява отказ за признаване на сертификати за произход, спорът може да се отнесе до Европейската комисия.
 



2.3.2. Процедура за издаване на сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин и тяхното своевременно издаване

С решения на Комисията са издадени сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин за 2009 г. – 29 броя, за 2010 г. – 33 и за 2011 г. - 35 броя.

Извършена е проверка на проведената процедура по издаване  на сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин за 2009 г. и за 2010 г. на ТЕЦ “София“; ТЕЦ „София - изток“; ТЕЦ „Пловдив Север“; ТЕЦ “Плевен“; ТЕЦ “Бургас“ и ТЕЦ “Република“ - Перник, избрани на чрез случаен подбор като нестатистическа извадка:

а) В съответствие с изискванията на наредбата,
 в Комисията са подавани от производителите на електрическа енергия по комбиниран начин, писмени заявления за издаване на сертификат за произход в срок до един месец след изтичане на периода, за който се иска издаване на сертификат за произход, по образец приложение към същата.

б) Със заповеди на председателя на Комисията са сформирани работни групи и са определени техните задачи: в срок до 10 дни от датата на постъпване  на заявление за издаване на сертификат за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин, да извършат преглед на подаденото заявление и приложенията към него за съответствие с изискванията на наредбата. Когато се установи, че заявлението или приложенията към него не отговарят на изискванията се уведомява писмено заявителя да отстрани допуснатите нередности.
 

в) Когато от работната група не са установени нарушения, не е изготвян документ, от който да е видно, че прегледът на заявленията и приложенията към тях е извършен в регламентирания от наредбата 10 дневен срок.
 

г) Когато е установено, че заявлението и приложенията към него не отговарят на изискванията, от работната група са изпращани писмени съобщения за отстраняването на неточностите и/или грешките от съответното дружество в 7-дневен срок.

д) За 2009 г. и за 2010 г. при разглеждане заявленията на проверените топлофикационни дружества не във всички случаи от Комисията е взето решение в 30-дневен срок от постъпване на заявлението или от отстраняване на нередовностите.
 Разгледани са със закъснение от 10 до 40 дни спрямо нормативно определения срок, заявленията за издаване на сертификати за произход на следните производители:

- за 2009 г. - „Топлофикация Бургас” ЕАД за ТЕЦ „Бургас” - 27 календарни дни; „Топлофикация София” ЕАД за ТЕЦ „София изток”, гр. София - 30 календарни дни и „ЕВН България Топлофикация” ЕАД за ТЕЦ „Пловдив Север” - 40 календарни дни.
,

- за 2010 г. - „Топлофикация Бургас” ЕАД за ТЕЦ „Бургас”, гр. Бургас -  40 календарни дни; „Топлофикация Перник” ЕАД за ТЕЦ „Република”, гр. Перник - 10 календарни дни; „Топлофикация Плевен” ЕАД за ТЕЦ „Плевен”, гр. Плевен - 14 календарни дни; „ЕВН България Топлофикация” ЕАД за ТЕЦ „Пловдив Север”, гр. Пловдив - 40 календарни дни. 
,

е) Сертификатите за произход са издадени по утвърдения с наредбата образец. В тях е определено количеството електрическа енергия, произведена по комбиниран начин, в рамките на една календарна година за съответното топлофикационно дружество.
,

ж) Не са установени случаи, в които Комисията е дала отказ за издаване на сертификат за произход поради непълнота, неточност или недостоверност на предоставените от производителя данни; несъответствие с нормативните изисквания за определяне на количеството електрическа енергия като произведена по високоефективен комбиниран начин. 
,

з) Спазени са задължителните реквизити при издаване на сертификатите.
,

и) Не са установени случаи, в които решението за издаване на сертификат за произход да е отменяно, а издаденият сертификат обезсилван по инициатива на Комисията в едногодишен срок след издаването му, когато документ или документи, въз основа на които е издаден, са признати от компетентен орган за неистински или ако Комисията е установила, че титулярът на сертификата е представил неверни сведения, послужили като основание за издаването му.
,

й) От работните групи за всички проверени случаи са изготвени преписки по постъпилите заявления за издаване на сертификати за произход на дружества от сектор „Топлоенергетика”, които са  окомплектовани с необходимите документи.
 

к) От Комисията е създаден и поддържан регистър за сертификатите за произход, публикуван на нейната интерент страница.
,

Проведените от ДКЕВР процедури по издаване на сертификати за произход на електрическа енергия по комбиниран начин на топлофикационни дружества от одитната извадка са в съответствие с изискванията на Наредбата за издаване на сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин, с изключение на допуснати пропуски от работните групи за документиране на срока, в който е извършен преглед на заявленията за произход при неустановени нарушения от страна на дружествата. В тези случаи, не е видно спазен ли е нормативно определения срок за преглед на заявленията.

От ДКЕВР са издадени своевременно сертификатите за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин за 2009 г. и за 2010 г. на близо 50 на сто от проверените топлоенергийни дружества, а останалите заявления за издаване на сертификати за произход, са разгледани от Комисията със закъснение от 10 до 40 дни спрямо нормативно определения срок. 

Допуснатите пропуски от работните групи и нарушения от ДКЕВР на нормативно регламентираните срокове за разглеждане на заявленията за издаване на сертификати за произход не са оказали влияние върху дейността на дружествата.

Преписките по постъпилите заявления за издаване на сертификати за произход в проверените случаи са окомплектовани с необходимите документи.
2.4. Процедура по утвърждаване/определяне на цените на топлинната енергия

Производството на топлинна енергия се извършва от енергийно предприятие, получило лицензия за производство по реда на Закона за енергетиката.

Производството на топлинна енергия се извършва в централи за комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия и отоплителни централи.

Броят на лицензиантите към 31.12.2007 г. е 35 броя, а към 30.04.2013 г. – 33 броя. През одитирания период са издадени 13 броя лицензии и прекратени 15 броя.

2.4.1. Извършена е проверка за спазването на процедурата по утвърждаване/определяне на цените в сектор „Топлоенергетика“ за 2011 г. и за 2012 г. на произволно избрани, на принципа на нестатистическа извадка, дружества от сектор „Топлоенергетика“ - Топлофикация „София“ ЕАД; ЕВН „България Топлофикация“ ЕАД; „Топлофикация Плевен“ ЕАД; „Топлофикация Бургас“ ЕАД и „Топлофикация Перник“ ЕАД:
 
а) На основание НРЦТЕ,
 с писма, от Комисията са дадени задължителни указания за формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на ценообразуването.
,
 
б) За утвърждаване/определяне на цените на топлинна енергия от дружествата от сектор „Топлоенергетика“ са подадени в Комисията заявления, съгласно изискванията на НРЦТЕ.
 Като неразделна част от заявлението за утвърждаване/определяне на цени са приложени справки по утвърдени образци, пояснения към справките, обосновки, документ за платена такса за разглеждане на заявленията, удостоверение от Агенцията по вписванията и други, при спазване на дадените от Комисията указания.
,

в) От председателя на Комисията е възложено на директорите на дирекции да образуват преписки. По постъпилите писмени заявления са образувани преписки,
,
,
 издадени са заповеди на председателя на Комисията,
 сформирани са работни групи, чийто състав е определен в заповедите и са определени задачите на работните групи.
 

г) Заявленията на включените в извадката топлофикационни дружества са проверени от работните групи за съответствие с изискванията на Наредбата в 7-дневен срок от постъпването им.
 Допуснато е закъснение спрямо нормативно регламентирания срок при проверката на подаденото през 2011 г. заявление от „Топлофикация София“ ЕАД (8 календарни дни) и подадените през 2012 г. заявления от „Топлофикация Бургас“ ЕАД (7 календарни дни) и „Топлофикация София“ ЕАД (3 календарни дни).
 
д) От дружествата е изисквана допълнителна информация – документи, справки, отчети и други,
 която е представяна от тях своевременно.


е) Изготвяни са доклади от работните групи,
,
  които са приети на закрити заседания и са насрочени открити заседания на Комисията.
 За проведените заседания са съставени съответните протоколи.

ж) Проведени са открити заседания на Комисията за обсъждане на заявленията на съответните дружества от сектор „Топлоенергетика“ и са насрочени закрити заседания за приемане на проект на решение за корекции на цените на топлинната енергия и на електрическата енергия от комбинирано производство за втората година от регулаторния период на дружествата.
 За проведените заседания са съставени протоколи.
,


з) Проектите на решения за утвърждаване/определяне на цени са приети на закрити заседания и са определени дати за обществено обсъждане.
 Съобщенията за общественото обсъждане и проекта на решение са публикувани на Интернет страницата на Комисията.
 С писма
 са определени лицата,
 които да бъдат поканени. За проведените закрити заседания са съставени протоколи.


и) Проведени са открити заседания на Комисията за обществено обсъждане на проектите на решения за утвърждаване/определяне на цени на съответните дружества от сектор „Топлоенергетика“.
 Поканени са да присъстват представители на заинтересованите страни, министерства, комисии, синдикати, Омбудсмана на Република България (през 2012 г.) и други. Поканените представители през 2011 г. не са присъствали, а през 2012 г. са присъствали част от тях. Определен е 14-дневен срок за представяне на становища по проекта на решение. Изготвени са протоколи от проведените обсъждания.
,


й) Проведени са закрити заседания на Комисията за разглеждане на докладите
 по постъпили възражения и приемане на проект на решение за утвърждаване на цени на съответното дружество от сектор „Топлоенергетика“. След анализ на постъпилите възражения, Комисията е преценила наличието на основания относно удовлетворяване на исканията на дружествата по постъпилите писмени възражения.
 

к) На закрити заседания на Комисията са взети решения  за утвърждаване/определяне на цените на дружества от сектор „Топлоенергетика“.
 За проведените заседания са съставени протоколи.
 
С решение на Комисия на дружествата от сектор „Топлоенергетика“, считано от 01.07.2011 г., са утвърдени пределни цени на топлинната енергия и определени преференциални цени на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин, при прилагане на метода „Горна граница на цени”. Цените и елементите на необходимите приходи на дружествата от сектор „Топлоенергетика“ са изчислени след извършени корекции.
 

На дружествата от сектор „Топлоенергетика”, считано от 01.07.2012 г., са утвърдени пределни цени на топлинната енергия и определени преференциални цени на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин, при прилагане на метода на ценово регулиране „Норма на възвръщаемост на капитала”. Цените и елементите на необходимите приходи на дружествата от сектор „Топлоенергетика“ са изчислени след извършени корекции.
 


л) Към решенията на Комисията са изготвени мотиви,
 които са неразделна част от тях. Същите са публикувани на нейната Интернет страница. Изготвени са протоколи от заседанията.

От Комисията са спазени изискванията на Наредбата за регулиране на цените на топлинната енергия и Устройствения правилник при провеждане на процедурите по утвърждаване/определяне на цените на топлинната енергия през 2011 г. и 2012 г. на проверените дружества от сектор „Топлоенергетика”. Заявленията за утвърждаване/определяне на цени на включените в извадката топлофикационни дружества са проверявани от работните групи в нормативно определения срок, с изключение на отделни случаи, в които са допуснати минимални закъснения, което не е оказало влияние за вземане на решения от Комисията.

Решенията на Комисията за утвърждаване/определяне на цените на топлинната и електрическата енергия произведена по комбиниран начин, са взети и издадени своевременно.

В преобладаващата част от решенията на Комисията не са включени обяснения и мотиви, свързани с определянето на цените и пояснителна информация за връзката между определените цени на топлинната и електрическа енергия, произведена по комбиниран начин. В тях не се съдържа съпоставителна информация относно измененията на цените спрямо предишното ценово решение. 



2.4.3. Изменение на цените на електрическата енергия от комбинирано производство
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Преференциалните цени на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин/високоефективен комбиниран начин от централите с комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия, се определят от Комисията на база индивидуалните разходи за производство и добавка, определена по групи производители и по критерии, съгласно НРЦТЕ.

От 01.01.2012 г. Комисията определя и цени на база индивидуалните разходи за производство, съгласно НРЦТЕ, за количествата електрическа енергия, произведена по комбиниран начин от централите с комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия, без постигнати критерии за високоефективно комбинирано производство, и за количествата електрическа енергия, произведена по некомбиниран начин, необходими за осигуряване на експлоатационната надеждност на основните съоръжения.

2.4.3.1. При прилагането на метода на регулиране „Горна граница на цени“, цените могат да бъдат изменяни преди изтичане на ценовия период, в случай че е налице изменение на цените на природния газ, което води до необходимост от изменение на утвърдените ценообразуващи елементи.
 В този случай Комисията може да изменя цените на енергия в съответствие с промяната на цените на входа на газопреносната мрежа.

2.4.3.2. При прилагането на метода на регулиране „Норма на възвръщаемост”, по време на регулаторния период цените могат да бъдат изменяни при наличие на обстоятелства, чието настъпване не е могло да бъде предвидено при утвърждаването на цените и води до съществено изменение на утвърдените им ценообразуващи елементи и на финансовото състояние на енергийното предприятие.
 Основателността на такова изменение на цените на топлинната енергия и в тази връзка на преференциалната цена на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин, е обусловена от кумулативното наличие на следните предпоставки:

- възникване на обстоятелство, чието настъпване не е могло да бъде предвидено при утвърждаването на цените - прилагането на нова цена на природния газ, което води до съществено изменение на утвърдените ценообразуващи елементи, по-конкретно - на необходимите годишни приходи на дружествата;

- непредвидено обстоятелство, което води до съществено изменение на финансовото състояние на енергийното предприятие. 

От извършения анализ на изменението на цените на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин през одитирания период на "Топлофикация София" ЕАД; "ЕВН България Топлофикация" ЕАД; "Топлофикация Плевен" ЕАД; "Топлофикация Бургас" ЕАД и "Топлофикация Перник" ЕАД е видно, че през одитирания период от Комисията са изменяни определените преференциални цени, в т.ч индивидуалните цени на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин, след извършена промяната на цените на природния газ на входа на газопреносната мрежа.
В съответствие с правомощията си и на основание Закона за енергетиката, НРЦТЕ и НРЦЕЕ, Комисията с отделни решения е изменяла преференциалните, в т.ч индивидуалните цени на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин на топлоенергийните дружества, работещи с основно гориво – природен газ.
 
Изменението на преференциалните, в т.ч. индивидуалните цени на електрическата енергия произведена по комбиниран начин през периода 01.01.2007 г. – 30.04.2013 г. на топлофикационните дружества от одитната извадка е показано в графиките. 
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Цената на природния газ към 30.04.2013 г., е завишена считано от 28.03.2013 г. с 311,42 лв. или около два пъти спрямо цената му през 2007 г. (считано от 01.07.2007 г.). Вследствие на това от Комисията са изменени преференциалните цени на електрическата енергия произведена по комбиниран начин на топлофикационните дружества. 

а) Направена е съпоставка на средната преференциална цена на проверяваните дружества. 

Считано от 01.08.2007 г. са определени преференциални цени на електрическата енергия от комбинирано производство на топлофикационни дружества - „Топлофикация София" ЕАД, „ЕВН България Топлофикация” ЕАД, „Топлофикация Плевен” ЕАД, „Топлофикация Бургас” ЕАД и „Топлофикация Перник” ЕАД, като средната преференциална цена е 110,33 лв. 


От 01.04.2013 г., в резултат на повишение на цената на природния газ са изменени преференциалните цени на електрическата енергия от комбинирано производство на изследваните дружества. Средната преференциална цена на тези дружества, считано от 01.04.2013 г. е 235,97 лв., или завишението е около 2 пъти спрямо 2007 г.


С повишението на цената на природния газ след 2009 г. от Комисията своевременно са изменяни преференциалните цени на електрическата енергия от комбинирано производство. Стойностите на природния газ и на преференциалните цени на електрическата енергия от комбинирано производство през 2013 г. са около 2 пъти по-високи спрямо 2007 г.


б) През периода 2007 г. - 30.04.2013 г. преференциалните цени на топлофикационни дружества, използващи природен газ нарастват съответно: „Топлофикация Перник” ЕАД около 1,5 пъти,  „ЕВН България Топлофикация” ЕАД, „Топлофикация Плевен” ЕАД и „Топлофикация Бургас” ЕАД близо 2 пъти и „Топлофикация София" ЕАД - около 3 пъти.

Преференциалните цени през 2007 г. на проверяваните дружества, съгласно решенията на Комисията, варират от 102,01 лв./MВтч („ЕВН България Топлофикация” ЕАД) до 122,92 лв./MВтч („Топлофикация Бургас” ЕАД), а към 01.01.2013 г. - от 152,68 лв./MВтч („Топлофикация Перник” ЕАД) до 306,08 лв./MВтч („Топлофикация София" ЕАД). 
Основните фактори за нарастване на преференциалните цени са увеличените разходи за закупуване на природен газ, индекса на инфлацията, коригиран с коефициента за подобряване на ефективността при прилагане метода „Горна граница на цени” и нарастване на добавките по чл. 33 от Закона за енергетиката.
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Средната индивидуална цена на електрическата енергия от комбинирано производство на изследваните топлофикационни дружества към 01.04.2013 г. е нараснала с около 1,6 пъти спрямо средната индивидуална цена за 2007 г. или от  102,13 лв. през 2007 г. през 2013 г. става 163,97 лв. 

Тенденцията на увеличение на индивидуалните цени е в интервал между 1,3 и 2 пъти през одитирания период. 


Диапазонът на нарастване на индивидуалните цени на изследваните дружества е както следва: 


- За 2007 г. - „ЕВН България Топлофикация” ЕАД - 84,01 лв/МВтч,  „Топлофикация София" ЕАД -101,27 лв./MВтч, „Топлофикация Перник” ЕАД -     101,75 лв./MВтч, „Топлофикация Бургас” ЕАД – 107,92 лв./MВтч и „Топлофикация Плевен” ЕАД – 115,70 лв./MВтч .

- Към 01.01.2013 г. - „Топлофикация Перник” ЕАД - 133,04 лв/МВтч, „Топлофикация Бургас” ЕАД -156,34 лв./MВтч, „ЕВН България Топлофикация” ЕАД – 168,64 лв./MВтч, „Топлофикация Плевен” ЕАД -181,60 лв./MВтч и „Топлофикация София" ЕАД – 201,08 лв/МВтч.


Видно от направения анализ, е че диапазонът на нарастване на индивидуалните цени е от 84,01 лв./MВтч през 2007 г. до 201,08 лв./MВтч на 01.01.2013 г.


Значителното нарастване на индивидуалните цени се дължи на обективно обстоятелство - завишение на цената на природния газ. При прилагане от Комисията на метода на регулиране „Горна граница на цени” индивидуалните разходи са завишавани и с индекса на инфлацията, коригиран с коефициент за подобряване на ефективността.

2.4.3.3. Преференциалната цена на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин от топлофикационните дружества е определена от Комисията на база индивидуалните разходи и добавка по групи производители и по критерии, съгласно разпоредбите на Закона за енергетиката и НРЦЕЕ,
 както следва:
- преобладаващ характер на основния топлинен товар - за технологични нужди или за отопление, климатизация и горещо водоснабдяване;

- вид на използваното гориво;

- технология на комбинираното производство;

- мощност на централата/инсталацията.
С Наредбата са определени общо критериите, които Комисията, в рамките на своята оперативна самостоятелност, следва да преценява. Критериите служат за определяне както на самата добавка, така и за групите производители. Тяхното наличие не е кумулативно дадено, с оглед на което промяната във всеки от тях може да води до необходимост от изменение на групите производители или корекция на добавката.
Добавките за комбинирана енергия през 2007 г. варират между 1,00 лв./MВтч и – 18,00 лв./MВтч. Най-високи добавки – от 15,00 лв./MВтч до 18,00 лв./MВтч са определени на топлофикациионните дружества: „Топлофикация Бургас” ЕАД - 15,00 лв./MВти „ЕВН България Топлофикация” ЕАД - 18,00 лв/MВтч, а най ниските на „Топлофикация Плевен” ЕАД и „Топлофикация Перник” ЕАД по 1,00 лв./MВтч .


Към 30.04.2013 г. добавките за комбинирана енергия варират между 20,00 лв./MВтч и – 110,00 лв./MВтч. Най-високи добавки – от 85,00 лв./MВтч до 110,00 лв./МВтч са определени на топлофикациионните дружества: „Топлофикация Плевен” ЕАД - 85,00 лв./MВтч и „Топлофикация София" ЕАД - 110,00 лв./MВтч, а най-ниските на „Топлофикация Перник” ЕАД – 20,00 лв./MВтч.
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2.4.3.4. Съществен проблем при регулирането на цените е кръстосаното субсидиране на цените на топлинната енергия чрез цените на електроенергията.

Например, цените на топлинната енергия за периода 2007 г. - 2012 г. на „Топлофикация София“ ЕАД 
(най-голямото топлофикационно дружество в страната с около 70 на сто пазарен дял) са се увеличили с по-малко от 1,5 пъти, докато цените на електроенергията са се повишили над 3 пъти.

По този начин от топлофикационните дружества се генерират нереално високи приходи от продажбата на електроенергия, произведена по комбиниран начин (чрез прехвърляне на разходи от топло към електропроизводство респективно доказването им пред регулатора) като същевременно се увеличават значително по-плавно цените на топлината енергия. Това води до несправедливо натоварване на цените на електроенергията – всеки ползвател на преносната мрежа (в т.ч. крайни потребители и търговци на електроенергия) заплаща добавка за високоефективна електроенергия към цената за пренос на електроенергията. Цените в диапазона от 150 - 340 лв./МВтч на комбинираната електрическа енергия надвишават преференциалните цени на електроенергията, произведена от ветроенергийни мощности и догонват тези от фотоволтаични електроенергийни централи.

За изследваните топлофикационни дружества от Комисията е коригирана добавката по Закона за енергетиката, с оглед осигуряване на баланс на интересите на енергийните предприятия и потребителите и осигуряване на равнопоставеност между отделните категории енергийни предприятия и групи потребители. 
Значителните повишения на цените на природния газ през периода 2006 г. – 2009 г. са съпроводени с липса на адекватни регулаторни механизми за съответни изменения и на цените на енергията, произвеждана от топлофикационните дружества. С изменението на НРЦТЕ през 2008 г. Комисията получава правото да изменя цените на енергията от топлофикациите преди изтичането на ценовия период в случай, че е налице изменение на цените на природния газ, водещо до такава необходимост. Прилагането на гъвкави регулаторни правила за едновременни промени на цените на енергията при промени на цените на газа на входа на газопреносната система след 2009 г. оказва положително въздействие, но финансовото състояние на топлофикационните дружества остава лошо. 
През одитирания период за изследваните топлофикационни дружества средната преференциална цена през 2013 г. е повишена около 2 пъти спрямо 2007 г., а средната индивидуална цена около 1,6 пъти. 
От Комисията са взети решения за коригиране добавката над индивидуално определените цени на електрическа енергия от комбинирано производство, в съответствие с технологията на производството при търсене на баланс на интересите на енергийните предприятия и потребителите и осигуряване на равнопоставеност между отделните категории енергийни предприятия и групи потребители. 
 
Основните фактори за нарастване на преференциалните цени на дружествата в топлоенергетиката са промяната на цената на природния газ, индекса на инфлацията, коригиран с коефициент за подобряване на ефективността при прилагане от Комисията на метода на регулиране „Горна граница на цени” и нарастването на добавките, определени в Закона за енергетиката.
Продължава кръстосаното субсидиране на цените на топлинната енергия чрез цените на електроенергията, което води до несправедливо натоварване на цените на електроенергията.

За преодоляването на ефекта от кръстосаното субсидиране на цените на топлинната енергия чрез цените на електроенергията е необходимо да се предприемат мерки, които да осигуряват:
а) задължителното изкупуване на електроенергията от комбинирано производство да се ограничи до произведеното в режим на термодинамична високоефективна ко-генерация, доказано след извършен енергиен одит;

б) изкупуване по преференциални цени само на произведената електрическа енергия след приспадане на количествата, необходими за задоволяване на собствени потребности.
2.4.4.
Механизъм за образуване на цените на топлинната енергия в сравнение с други европейски практики

В ЕС съществуват различни механизми за образуване на цените на топлинната енергия. По принцип там, където съществува добре развит свободен електроенергиен пазар, е налице и свободно определяне на цените от топлофикационните дружества. 
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Източник: http://www.lsta.lt/files/events/121204_FORTUM/10_Overview%20of%20DH%20pricing%20and%20regulation%20in%20Europe_H-P%20Korhonen.pdf

Най-добрият регулатор на цените е ефективно действащ пазар, но в случая на централизираното тосплоснабдяване той е валиден само когато съществуват множество различни алтернативи за отопление и клиентите свободно могат да избират между различни доставчици на топлинна енергия. Средната цена на топлинната енергия на такъв пазар например във Финландия е 67 евро/МВтч без данъци през 2012 г.  Цените в Германия на топлинната енергия за 2011 са между евро 71 -74 евро/МВтч, а за 2012 варират между 75-78 евро на МВтч. Цената на топлинната енергия от началото на   2011 г. на Топлофикация София е 37 евро/МВтч и 40 евро/МВтч през 2012 г.

Свободният пазар на топлинна енергия освен предимства, поставя и някои ограничения:

- топлоснабдителните дружества се интересуват главно от клиенти, намиращи се в лесно достъпни райони в близост до вече изградена мрежа;
- ако достъпът до топлопреносните мрежи не е регулиран – следователно е ограничен и навлизането на конкурентни доставчици може да бъде възпрепятствано;
- трудно е да се планира и развива топлопреносната мрежа като част от инфраструктурата на общините;
Регулирането на цените на топлината енергия е необходимо, когато конкуренцията е ограничена или където съществува голям потенциал от злоупотреба с господстващо положение. Регулирането следва да предотврати:

- липсата на ефективна конкуренция и затрудненото навлизане на нови дружества;
- неефективната експлоатация на топлофикационното дружество; 

- бариерите пред нови енергийноефективни (устойчиви) инвестиции;
- проблеми със сигурността на доставките;
- злоупотребата с пазарно положение – свръхпечалби.
Прилаганите регулаторни методи за определяне на цените на топлинната енергия в страните от източна Европа са „Норма на възвръщаемост“ и „Горна граница на цените“. 

Полша прилага нов модел на регулиране на цените на топлинната енергия от 2010 г. чрез който се въвеждат референтни цени и стимули с оглед оптимизиране на разходите по топлоснабдяването.

Новите промени в енергийното законодателство на Полша предвиждат регулаторът да оповестява ежегодно до 31 март:

- Средни продажни цени на топлинната енергия, която не е произведена от когенерации; 

- Референтен индекс, определящ цените на топлинната енергия от комбинирано производство.

С новия опростен метод за регулиране на цените се дава възможност да бъдат изчислени планираните приходи от продажби на топлинна енергия въз основа на средна цена на топлинната енергия и референтен индекс. 

За топлинната енергия, която не е произведена от когенерационни централи, референтният индекс и средната цена се определят по видове горива: въглища, нафта, газ и ВЕИ.  

Новият регулаторен механизъм допуска производителите да не използват новия опростен модел. В този случай планираните приходи от топлинна енергия се определят като разлика от общите планирани приходи от производството на топлинна и електрическа енергия и приходите от електрическа енергия. Също така не се включват  приходи, произтичащи от сертификатите за произход на енергия от когенерация и ВЕИ. 

Чрез новия механизъм на ценово регулиране Полша се опитва да осигури повече свобода при определянето на цените от топлофикационните дружества като едновременно си запазва правото да упражнява и ценови контрол срещу рязко, необосновано покачване на цените.

           В Литва през 1997 г. започват реформи в регулирането на топлофикационния сектор и са налице положителни резултати. Технико-икономическите параметри са се подобрили значително, фиксираните разходи запазват постоянно ниво в продължение на 10 години. Биогоривата достигат 20 на сто от източниците на топлопроизводството. В Литва топлопреносните мрежи са 100 на сто собственост на общините, а частни компании имат 50 на сто дял на пазара на топлинна енергия. 

В Литва основен принцип при определянето на цените на топлинната енергия от когенерации е ограничаване на възможностите за кръстосано субсидиране на цените на топлинната енергия чрез цените на електрическата енергия, произведена от тях (максимум до 20 на сто от печалбата от производството на електроенергията). Цените на топлинната енергия, произведена по комбиниран начин, се определят въз основа на цените на топлинната енергия, произведена само от топлофикационни централи.

Тарифите за цените на топлинната енергия (която не се произвежда от когенерации) се определят за срок от 3 години, като всяка година се извършва актуализация съобразно прогнозите за производството на топлинна енергия, размера на инфлацията и планираните инвестиционни разходи. Горивните разходи се следят на месечна база и в случай, че има промяна с над 5 на сто, е възможна ежемесечна актуализация на цените на топлинната енергия. Бенчмаркинг се използва, за да се определи общо ниво на цените на топлинната енергия в рамките на 5 групи. Размерът на годишните инвестиции подлежи на одобрение и от общинските власти.

В Естония определянето на цените на топлинната енергия е чрез метода „норма на възвръщаемост“. В периода 2006 г. – 2008 г. година средно претеглената цена на капитала се движи между 8-9 на сто. 

Цените на топлинната енергия в Унгария се определят въз основа на метода „Горна граница на цените“. През 2010 г. година се въвежда референтна цена при определянето на цените на топлинната енергия от когенерация. Крайните цени на топлинната енергия в Унгария се одобряват от общинските власти, но е необходимо да получат и одобрение от регулатора.

България заедно с Естония, Латвия, Литва, Полша, Унгария и Словакия попада в групата на държавите, характеризиращи се с тромава ценова регулация при определянето на цените на електрическата енергия. 

Поради недостатъчния потенциал за конкуренция между участниците в процеса на топлоснабдяването Законът за енергетиката не предвижда въвеждане на либерален пазарен модел, респективно – либерализация на цените на топлинната енергия в България.
3. Регулиране на цените на природния газ

3.1. Методи за регулиране на цените на природния газ
Цените за пренос, съхранение, разпределение и доставка на природен газ се утвърждават/определят/изменят и контролират от Комисията.

В нормативната уредба за регулиране на цените на природния газ са определени следните методи: „Норма за възвръщаемост на капитала“, „Нетна настояща стойност“ и методи чрез стимули – „Горна граница на цени“ и „Горна граница на приходи“.

Дейността по обществена доставка на природен газ се осъществява от „Булгаргаз” ЕАД,
 която сключва сделки с добивни предприятия и търговци на природен газ за покупка на природен газ в количествата, необходими да покрият потреблението на пряко присъединени към газопреносната мрежа потребители, както и за количествата, договорени за извършване дейността на обществените снабдители; за продажба на природен газ с потребителите; за пренос на природен газ с преносното и разпределителните предприятия; за съхранение на природен газ с операторите на газохранилища. 

За дейностите по пренос, транзитен пренос и съхранение на природен газ, поддържане, експлоатация, управление и развитие на подземно газово хранилище, са издадени лицензии на “Булгартрансгаз” ЕАД,
 който е оператор на преносната мрежа и собственик на съоръженията за пренос на природния газ. Към мрежата са присъединени газоразпределителните дружества и около 400 пряко присъединени потребители. Изграден е транзитен газопровод, собственост на „Булгартрансгаз” ЕАД, който пренася природен газ до Гърция, Македония и Турция. „Булгартрансгаз” ЕАД притежава и управлява преносните и транзитните газопроводи – високо налягане и подземното газово хранилище „Чирен” (ПГХ „Чирен“). По изискванията на директивите за природен газ следва да отпадне лицензирането на дейността по транзитен пренос на природен газ. Комисията определя отделни цени за пренос през газопреносната мрежа и за съхранение на природен газ в ПГХ “Чирен“. За одитирания период при лицензирането на „Булгартрансгаз“ ЕАД не е утвърден бизнес план за периода 2009 г. - 2013 г., в разрез с разпоредбата на Наредбата за лицензиране на дейностите в енергетиката.
 Основна причина за неутвърждаването му, по данни на Комисията, е липсата на одобрението на плана от Съвета на директорите на БЕХ ЕАД, в чиято структура е „Булгартрансгаз“ ЕАД.

3.1.1. Регулиране на цените по метода „Норма на възвръщаемост на капитала“ 
Цените на „Булгаргаз“ ЕАД и „Булгартрансгаз“ ЕАД са регулирани от Комисията по метода „Норма на възвръщаемост на капитала“. При този метод цените се изчисляват ежегодно, на основата на прогнозни разходи, към които се добавя възвръщаемост и цените могат да бъдат изменяни по време на регулаторния период при наличието на обстоятелства, чието настъпване не може да бъде предвидено при утвърждаването на цените и води до съществено изменение на утвърдените им ценообразуващи елементи и на финансовото състояние на енергийното предприятие.

Този метод е подходящ при първоначалното въвеждане на ценово регулиране, когато липсва информация и опит на регулатора, и възможността за грешки е значителна.

а) Предимствата и недостатъците на метода „Норма за възвръщаемост на капитала“ са:

	№
	Предимства
	Недостатъци

	11.
	Устойчив метод при отсъствие на конкуренция, тъй като цените могат да се адаптират към променящите се условия, възникващи пред компанията.
	Липса на стимули за ефективност при изпълнение на регулираните дейности.

Енергийните предприятия нямат финансови стимули да намаляват оперативните си разходи поради това, че при равни други условия, всяко отчетено намаление на разходите се приспада от Комисията в намаление на необходимите приходи за следващия едногодишен период. Това оказва влияние при текущото финансово управление на енергийните предприятия, като ги отдалечава от естествената икономическа логика на съществуването на корпоративната единица, а именно максимизиране на резултата чрез минимизиране на разходите.

	22.
	Осигурява комфорт на инвеститорите, тъй като нормата на възвръщаемост е гарантирана освен в случаите, когато регулаторът хронично подценява цената на капитала.


	Склонност към свръхкапитализация

Възвръщаемостта на база на инвестирания капитал мотивира фирмите към ненужни свръхинвестиции или разходи за ремонти, с цел максимизиране на разрешената печалба. Това поведение е в противоречие с оптималната ефективност на капитала (ако нормата на възвръщаемост е по-висока от капиталовите разходи на дружеството). Този недостатък не се отнася за българския сектор „природен газ“, където нормата за възвръщаемост и одобряваните средства за инвестиции са постоянно редуцирани.

	33.
	Инвеститорите могат да бъдат сигурни, че имат справедлива възможност за получаване на печалби и затова са готови да правят инвестиции.
	Административна тежест

Необходимо е регулаторите да упражняват постоянен контрол върху разходите и съответните корекции на цените.

	4.
	Към потребителите се изпращат сигнали, че регулаторът ограничава печалбите на дружествата до нива, съответстващи на цената на капитала.
	Прекомерно вмешателство - натрапчиво регулаторно участие в ежедневната работа на дружеството.



	5.
	Позволява краткосрочна регулация.
	Доходността и жизнеспособността на регулираната компания не са от основно значение, а фокусът пада върху потребителите, като се създават възможности за по-ниски цени.


б) Недостатъците на метода могат да се превърнат в пречка при регулирането на газопреносния оператор, поради две основни причини:
- Неопределена продължителност на регулаторния период.
В нормативната уредба липсва яснота относно продължителността на регулаторния период за оператора на преносната мрежа – единственият запис, без посочване на енергийните компании е, че регулаторният период е не по-кратък от една година.
 Следващ регулаторен период започва след регулаторен преглед, който се извършва по инициатива на регулатора или на преносното предприятие (но след преценка на Комисията) при значително отклонение между одобрени и действителни разходи и/или възвръщаемост. 

- Регулаторната база на активите включва балансовата стойност единствено на вече изградени и влезли в експлоатация активи. 

В случаите, когато регулаторният период е по-дълъг от една година, направените инвестиции през периода до следващия регулаторен преглед се включват в регулаторната база на активите след неговото приключване. Това “разсрочване“на получаването на възвръщаемост върху направени инвестиции поставя влагането на средства в среда на несигурност, която се подсилва от липсата на гаранции за признаването на инвестициите в техния пълен обем.

Посочените недостатъци са основателни причини подходът да не създава стимули за инвестиции в газопреносната мрежа. В периода на изпълнение на приоритетите на правителството в областта на природния газ за развитие и разширяване на битовата газификация в страната, липсата на стимули за инвестиране в газопроводни отклонения може да се окаже основна пречка за развитието на газоснабдяването в населени места, които не са в непосредствена близост до вече изградена газопреносна мрежа. Ускоряването на процеса на изграждане на връзки от газопреносната мрежа в селищата и страната е предпоставка за постигане на диверсификация на източниците и маршрутите за доставка на природен газ.
 Същевременно ролята и функциите на „Булгартрансгаз“ ЕАД за реализирането на националните приоритети са основни. Налага се изводът, че е необходимо преразглеждане на регулаторната политика на Комисията по отношение на начина на регулиране на „Булгартрансгаз“ ЕАД и въвеждане на регулиране чрез стимули.
,

3.1.2. Регулиране на цените на газоразпределителните дружества

а) За газоразпределителните предприятия, от Комисията е приет метод на ценово регулиране, наречен „Нетна настояща стойност”, който се използва до 2008 г. За прилагането му са разработени указания за формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на ценообразуването на природния газ на газоразпределителните дружества при регулиране чрез „Нетна настояща стойност“. В Комисията липсва информация за актуалната дата на приемането им, вътрешния акт и датата на утвърждаването им.

Този метод не е заимстван от регулаторната практика в други страни, а е опит да бъде отчетена спецификата в България, а именно – начален етап на изграждане на газоразпределителни мрежи и необходимост от стимулиране на битовото газоснабдяване като един от устойчивите стратегически приоритети на националната енергийна и екологична политика, имайки предвид пренебрежимо малкия размер на битовото газоснабдяване (около 3 на сто). Този метод предоставя достатъчно добър механизъм за ценово регулиране в етапа на развитие на газоснабдяването, чрез: 

- възможност за прилагане на единна „изгладена” цена за целия регулаторен период, което дава сигурност на потребителите за цените в средносрочен план; 

- регулаторен период, равен на периода, за който дружеството има одобрена от Комисията инвестиционна програма, като акцентът е върху одобряването от Комисията на предложените капиталови разходи, които имат съществена тежест в цената в периода на изграждане на мрежа; 

- отчитане стойността на парите във времето (за регулаторния период);

- ежегодно актуализиране на цените с разликите между прогнозни и фактически обеми природен газ и прогнозно и фактическо изпълнение на инвестиционната програма, което е предвидено като стимул за газоразпределителните предприятия да изпълняват както инвестиционните си програми, така и плановете за присъединяване на потребители със съответното им прогнозно потребление;
- механизъм за разделяне на разходите по групи потребители (промишлени, търговско-административни и битови) с право дружествата да предлагат цени за подгрупи, в зависимост от годишното потребление;
- обвързване на признатите необходими приходи на енергийните предприятия с постигането на поставени от Комисията целеви стойности на показатели за качество.

б) С измененията
 в НРЦПГ (отм.), освен метода „Норма на възвръщаемост на капитала“, са предвидени и по-модерни методи на регулиране, а именно – чрез стимули, при които регулаторните периоди са с продължителност две до пет години. Видовете методи на регулиране чрез стимули са:

- „Горна граница на цени”, при който Комисията утвърждава цени на енергийното предприятие за първата година от регулаторния период и ги изменя в края на всяка година от регулаторния период по формула на базата на: индекса на инфлация  за предходен отчетен период (съобразно нейното влияние върху разходите на предприятието), намален с коефициент за подобряване на ефективността.

- „Горна граница на приходи”, при който Комисията утвърждава необходимите приходи на енергийното предприятие за първата година от регулаторния период и ги изменя в края на всяка година от периода по формула на базата на: индекс на инфлация за предходен отчетен период (съобразно нейното влияние върху разходите на предприятието), намален с коефициент за подобряване на ефективността, както и с разликата между прогнозни и отчетени разходи за предишен ценови период. 

Според НРЦПГ (отм.) в допълнение към методите за регулиране чрез стимули Комисията следва да прилага и показатели за качество
 („Показатели за качеството на газоснабдяването“). Признатите необходими приходи на енергийното предприятие би следвало да се обвързват с изпълнението на тези целеви показатели и с това, доколко са реализирани одобрените инвестиции. 

При използването на методите за регулиране чрез стимули при всеки ценови и/или регулаторен период необходимите годишни приходи и/или цените могат да бъдат коригирани въз основа на недовзетия/надвзетия приход, дължащ се на разлики между прогнозни и действителни ценообразуващи елементи от предходния ценови или регулаторен период. По време на регулаторния период цените могат да бъдат изменяни единствено при наличие на обстоятелства, чието настъпване не може да бъде предвидено при утвърждаването на цените. Това става след изтичане на всяка една година от регулаторния период, наречена ценови период.
 
в) От 2008 г. цената на природния газ за разпределение и снабдяване по газоразпределителните мрежи се регулира чрез метода „Горна граница на цени”.
 При него Комисията утвърждава цени за пренос на природен газ през газоразпределителната мрежа и за снабдяване с природен газ от краен снабдител за първата година от 5-годишен регулаторен период (съответства на срока на бизнес-плана) и следва да ги изменя в края на всяка година от регулаторния период с инфлационен индекс, намален с коефициент за подобряване на ефективността. За дейността по разпределение на природен газ от страна на дружеството се посочват разходи за експлоатация и поддръжка и разходи, пряко зависещи от пренесените и доставени количества природен газ. За дейността по снабдяване с природен газ се посочват съответно разходите за обслужване на потребителите и за развитие на пазара.
По-дългият регулаторен период осигурява достатъчно време, за да се създадат стимули на дружеството за осъществяване на непосредствената цел – намаляване на  разходите и повишаване на ефективността – например инвестиции в преносната мрежа с цел ускоряване на процеса на битова газификация без риск цените или приходите да се отклонят значително от разходите (търсейки едновременно финансова жизнеспособност за енергийните дружества и ефективност на разходите на потребителя). Второстепенни цели при регулирането чрез стимули е подобряването на качеството на предоставянето на услугите и удовлетвореност на потребителите, универсалност на услугата за всички потребители в региона, обхванат от лицензията, намаляване на въздействието върху околната среда, причинено от дейността на дружеството (намаляване на въглеродните емисии), изпълнение на програми в интерес на обществото като например схеми за енергийна ефективност.

Предимствата и недостатъците на метода „Горна граница на цените“ са:

	№
	Предимства
	Недостатъци

	1.
	Ясни цели за постигане и фактори, които влияят върху ценообразуването.


	Интензивното разширяване на мрежата и влагането инвестиции за модернизиране на газопреносната мрежа не са достатъчен фактор за повишаване на продажбите в условията на криза и ниска покупателна способност на населението.

	2.
	Баланс между интереса на дружеството и потребителя.
	Политиката на газоразпределителните дружества за продажби на природен газ на по-ниски от одобрените от регулатора цени,  крие риск от раздуване на разходите им, което е в противоречие с целите на метода.

	3.
	Прилагането на бенчмаркинг-показатели за ефективност намалява административната работа, както за Комисията, така и за съответните дружества – при този подход в края на регулаторния период се прави съпоставка на предварително заложеното от регулатора като целеви нива на ефективност на работата (напр. ниво на загуби при пренос, при разпределение на енергия), определени чрез референция на средни или най-добри показатели за индустрията (напр.на ниво ЕС и др.).
	Липса на стимули за развитието на системите за вътрешен контрол на регулираното дружество и увеличаване на възможността от сключване на неизгодни договори с контрагенти, което да доведе до неблагоприятни крайни резултати - нарастване на разходите и съответно на недовзетия приход (в условията на регулиран пазар и утвърдени пределни цени от Комисията).



	4.
	По-високи продажби, осигуряващи финансова жизнеспособност на дружествата за инвестиции и търсене на заемен ресурс за реализиране на проекти за подобряване на ефективността.
	Високият пазарен сегмент на клиентите на централизираното снабдяване в големите населени места и недостатъчната покупателна способност на населението в малките населени места, както и стесняването на капацитета на промишлените потребители поради фалиране на много предприятия значително намаляват продажбите и съответно възможностите за инвестиции.


Методите за регулиране на цените, прилагани от Комисията, са в съответствие с изискванията на нормативната уредба. 

Използваният метод при първоначалното въвеждане на ценовото регулиране на обществения доставчик „Булгаргаз“ ЕАД и на газопреносния оператор „Булгартрансгаз“ ЕАД „Норма на възвръщаемост на капитала“ е устойчив метод. В условията на изцяло регулиран пазар на природния газ този подход създава възможности за гъвкавост от страна на Комисията за намаляване на цените на природния газ, с цел осигуряване на баланс между енергийните предприятия и потребителите, както и гарантира определена възвръщаемост на капитала. Недостатъците на метода по отношение на липсата на инвестиционни стимули за обществения доставчик и газопреносното предприятие създават предпоставки за неефективност на дейността му при изпълнение на приоритетите на страната.

Въвеждането на адекватни регулаторни механизми, като по-дълги регулаторни периоди и ценово регулиране чрез метода “Горна граница на цените”, следва да насърчи инвестиционната активност на “Булгартрансгаз“ ЕАД за генериране на допълнителни печалби през регулаторния период, чрез увеличаване на продажбите. Комисията има натрупан опит в регулирането чрез този по-модерен регулаторен метод при газоразпределителните дружества, който осигурява балансирани стимули за тях за продължаващо развитие на мрежите и присъединяване на нови потребители, с цел постепенно увеличаване на консумацията им. 
Методът „Горна граница на цените“ е подходящ за газоразпределителните дружества, тъй като им позволява гъвкавост и възможност да прилагат по-ниски цени от одобрените от регулатора, когато съществува риск от свиване на пазара. Освен това дружествата се насърчават да реализират по-високи продажби.

3.2.Анализ и оценка на реда за регулиране на цените на природния газ

Дейностите по регулирането и контрола на цените на природния газ са основни функции на Комисията.
 Утвърждаването на цените на енергийните предприятия  се извършва в съответствие със Закона за енергетиката.

Цените на енергийните дружества (обществен доставчик, газопреносно дружество и газоразпределителни дружества) се образуват в съответствие с приетите задължителни указания на Комисията. В Указанията се съдържат както общите, така и специфичните изисквания по отношение на начина на изчисляване на цените, видовете разходи, активи, вкл. инвестиции и всички останали ценообразуващи фактори. 

3.2.1. Анализ и оценка на реда за регулиране на цените на природния газ при продажби от обществения доставчик на крайните снабдители и на потребители присъединени към газопреносната мрежа
3.2.1.1. Цената, по която общественият доставчик продава природния газ до края на 2009 г., се образува като среднопретеглена стойност от: заявените количества природен газ от внос и количествата от местни добивни предприятия с цел продажба през следващ период, условията по договорите за пренос на природен газ до българската граница и валутният курс на БНБ на лева към щатския долар или друга валута, в която се заплаща внасяният в страната природен газ. Върху така изчислената цена се начислява надценка в размер до 3 на сто и се получава продажната цена на обществения доставчик.
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С приемането на Наредба № 2 от 19 март 2013 г. подходът на ценообразуване на цената на обществения доставчик отново е изменен, като в цената са включени последно заявени прогнозни количества природен газ от крайните снабдители и клиентите, и разходите за доставка от внос, местни добивни предприятия, запаси и надценката за дейността за обществена доставка.

3.2.1.2. Редът за утвърждаване, определяне и изменение на цените при продажба на природен газ от обществения доставчик e регламентиран в глава III от НРЦПГ. За тестване на спазването на горепосочения ред от Комисията е използвана нестатистическа одитна извадка на база случаен подбор.

За периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г. от Комисията са издадени 26 решения за утвърждаване, определяне и изменение на цените на природния газ на обществения доставчик „Булгаргаз“ ЕАД.
Общественият доставчик „Булгаргаз“ ЕАД подава заявление в Комисията на всяко тримесечие, по утвърдени от нея образци, за утвърждаване на: необходими приходи и цени, както и всички свързани с тях показатели; коефициенти за изменението им по време на регулаторния период; промяна в тарифната структура; изменение на действащи цени. Периодичността на изменение на цените на природния газ по веригата „производство/внос – доставка до краен потребител“ (според действащите договори на „Булгаргаз“ ЕАД с външни и местни доставчици) е на всеки три месеца. 

Извършен е преглед на спазването на процедурата за подаване от енергийните дружества за утвърждаване/определяне/ изменение на цените на природния газ:
а) Заявлението на „Булгаргаз“ ЕАД с прилежащите справки и документация е представяно в Комисията в срок до 20 дни преди изтичане на всяко тримесечие на съответната година.

б) За преглед и анализ на предложените цени по ценообразуващите параметри в справките към заявлението със заповед на председателя на Комисията е назначавана работна група от експерти. В заповедите не са определяни конкретни задачи на членовете на работната група.

в)
Извършвана е проверка за съответствие с изискванията на НРЦПГ (отм.), в 7-дневен ред от постъпване на заявлението.
 Изискванията за прилежащата към заявленията документация, включително необходимата информация и справки, са определени с НРЦПГ (отм.).
 За извършване на проверка на документацията не е утвърден и попълван писмен документ, поради което не може да се установи дали е спазван от Комисията регламентирания 7-дневен срок. Налице са писма от Комисията за изискване на допълнителна информация от обществения доставчик, установено при прегледа на досиетата по процедурите в одитната извадка.
,

Въведени са изисквания за енергийните предприятия, регулирани по методите чрез стимули (газоразпределителните дружества) да прилагат като информация при подаване на заявления за утвърждаване/изменение на цени в Комисията прогнозни данни (прогнозни продажби, брой потребители, предвидени инвестиции и др.).
 Такива разпоредби не са въведени за енергийните дружества, регулирани по метода „Норма на възвръщаемост на капитала“, включително с измененията в НРЦПГ от 30.12.2009 г. (отм.), (обществения доставчик и газопреносното предприятие), въпреки необходимостта от тези данни при утвърждаване/определяне/изменение на цените. Независимо от това след III-то тримесечие на 2008 г. от „Булгаргаз“ ЕАД също са прилагани към съответните заявления, прогнозни данни (прогнозни продажби, брой потребители, предвидени инвестиции и др.), необходими за ценообразуването.

г)
За анализ на представяната от обществения доставчик информация към заявлението за утвърждаване на необходими приходи, цени и тарифни структури, включително за предходен 3-месечен отчетен период, наречен базисна година и образуване на цени за утвърждаване от Комисията, е извършван регулаторен преглед.
 Прегледът не е документиран чрез писмен доклад до Комисията. Анализът е отразяван в доклада на работната група за разглеждане на заявленията за утвърждаване на цени на природния газ на обществения доставчик.


д)
В изискванията на НРЦПГ (отм.) относно представяната в Комисията информация от обществения доставчик не е включено изискване за предоставяне на договорите с външните и вътрешните контрагенти.
 Допълнително с писма са изисквани от „Булгаргаз“ ЕАД договорите с вътрешни контрагенти.
 В прегледаната документация не са налични договори или извлечение от договори с външни контрагенти по клаузите за количества и цени. Поради липсата на алгоритъм за извършването на регулаторния преглед при разглеждане на заявлението, както и на контролен лист или одитна следа за извършването му, не става ясно как е установявана достоверността на представяната пред Комисията информация относно количествата и цените по договорите, използвани на етапа на образуване на цените.
 Констатираното се допълва от резултатите от извършения регулаторен одит в „Булгаргаз“ ЕАД за периода 2008 г. - 2009 г., при който са установени значителни различия между заявените в Комисията от „Булгаргаз“ ЕАД цени и количества природен газ в сравнение с действително договорените по договорите с външните контрагенти.
 Не е извършван следващ регулаторен одит на обществения доставчик до края на одитирания период.
 Не са въведени впоследствие допълнителни механизми или превантивни действия за минимизиране на риска от представяне на недостоверна информация и „изкривяване“ на утвърдените от Комисията цени. В нормативната уредба, включително в приетата Наредба № 2 от 19 март 2013 г., не са включени изисквания за проверка от страна на Комисията на представяните от „Булгаргаз“ ЕАД данни за коректно образуване на цените и тяхното утвърждаване.

С въведените с чл. 76, ал. 4, т. 7а изменения на Закона за енергетиката,
на Комисията се дадени правомощия за контрол спазването на дългосрочните договори.

е)
Финансово-счетоводната информация и технико-икономическите данни, подавани на тримесечия от обществения доставчик
 не са представяни в Комисията на електронен носител.
,

ж) Не е спазвана формата на всички утвърдени от Комисията справки за целите на регулаторното счетоводство.
 Част от подаваните от обществения доставчик данни, необходими за целите на регулаторното счетоводство, са подавани в различен от утвърдения формат.
,

з)
Комисията следва да извършва текущо наблюдение на енергийните дружества, което е реализирано на база на изискваните тримесечни справки.
 Справките от газоразпределителните дружества са съпоставяни с подадената от „Булгаргаз“ ЕАД информация за продадените количества природен газ и приходите от тях. Изисквани са и справки от оператора „Булгартрансгаз“ ЕАД за количествата природен газ, собственост на дружеството, необходими за поддържането на газопреносната система. Не е изготвян писмен доклад за извършваното текущо наблюдение.
,
,
,

и) За осигуряване на публичност и прозрачност относно реда за утвърждаване на цените на енергийните предприятия е включена процедура за тяхното огласяване и общественото им обсъждане.
 Процедурата започва с оповестяване на проекта на решение на обществения доставчик на страницата на Комисията в интернет. Липсва информация за периода 2007 г. – 2009 г. дали проектите на решения
 са огласявани на интернет страницата на Комисията.
 

За утвърждаването/определянето/изменението на цените на обществения доставчик не е провеждана процедура за обществено обсъждане. След създаването на Консултативен съвет за природния газ,
 докладите за утвърждаване на цените са обсъждани на негови заседания, в присъствието на браншовите и други неправителствени организации.
,
 На сайта е публикуван само протоколът от общественото обсъждане на цените при продажба от обществения доставчик за III-то тримесечие на 2013 г.

В Комисията липсва одитна следа за датите, на които са публикувани решенията и мотивите към тях за утвърждаване на цените на природния газ на интернет страницата, при срок до 5 дни от приемането на съответното решение.
,

На интернет страницата на Комисията информацията за сектора „природен газ“ е силно фрагментирана. Функцията „търсене“ не осигурява пълна информация и  е ограничена само до ниво заглавие на документи.

Във вътрешните правила за публикуване и актуализация на информацията на интернет страницата на Комисията не са определени начините за контрол и отговорните длъжностни лица за осигуряване на своевременна, актуална и точна информация на интернет страницата.
,

й) Документацията за извършените процедури, окомплектована в досиета не е пълна, част от нея – протоколи от заседания, проекти на решения и др. се съхранява от отговорните длъжностни лица в отделните дирекции по принадлежност.
 Не са утвърдени изрично с вътрешен акт на Комисията изискванията за пълнота и съдържание на досието, както и сроковете за архивирането му с опис и заверителен печат. В приетите Вътрешни правила за организация на административното обслужване
 не е детайлно разработена процедурата с оглед осигуряване на пълна одитна следа от момента на подаване на заявлението до издаването на окончателното решение.

к) В съдържанието на решенията на Комисията за утвърждаване/изменение на цените на природния газ се наблюдава положителен напредък, като наличие на устойчиви реквизити, цифри и алгоритъм за изчисление на новите цени. Същевременно са налице пропуски в решенията за утвърждаване на пределни цени при продажби от „Булгаргаз“ ЕАД и в докладите на работните групи относно:

- липса на информация за прогнозните необходими приходи, регулаторната база на активите и нормата на възвръщаемост на капитала и прогнозните количества природен газ за следващия ценови период до 2013 г.
,

-
в част от решенията липсва информация за точния размер на надценката за обществения доставчик и не става ясно дали тя е коригирана от Комисията - I-то, II-то и III-то тримесечия на 2007 г. и I-то тримесечие на 2008 г.
,
,

-
липсва конкретна информация за количествата по договорите с външните и вътрешните контрагенти, както и не е определено във вътрешната уредба конфиденциална ли е информацията по тях, тъй като в решенията липсват конкретни данни.

-
не е налична конкретна информация за цените на мазут и газьол; как се проследяват тези цени; борсата, на която се извършва сравнението на цените, както и какво е влиянието им върху цената на природния газ.
,
 От 2010 г. е въведен модул за алтернативните на природния газ горива във финансовия модел за изчисляване на цената.
 
-
позитивна е практиката на Комисията за включване в решението за утвърждаване/определяне на пределни цени на природния газ на всички доводи от изразеното несъгласие във възражението на енергийните предприятия и подробно мотивиране на неговата основателност/неоснователност.

л) От разгледаните 12 процедури по утвърждаване на цени на природен газ на „Булгаргаз“ ЕАД, възражение е подадено по 7 от тях или 58 на сто. Основните мотиви за възраженията на „Булгаргаз“ ЕАД към Комисията са свързани с недовзет приход, получен от разликите между заявената от него и утвърдената от Комисията цена, като при повече от решенията  за одитирания период утвърдената цена е по-ниска заявената.

м) Като абсолютна стойност разходите за дейността на „Булгаргаз“ ЕАД през 2012 г. спрямо 2007 г. нарастват приблизително 2 пъти, докато на „Булгартрансгаз“ ЕАД бележат увеличение около 2,5 пъти. Разликите в темповете на нарастване на разходите на двете дружества се дължат на различните им функции на пазара на природния газ и необходимостта от значително по-висок темп на нарастване на инвестициите за реконструкция и разширяване на мрежата от страна на газопреносното дружество. За одитирания период същите са варирали всяка следваща спрямо предходната година между 1,14 и 1,96 пъти и за двете дружества с изключение на 2009 г., когато разходите на „Булгаргаз“ ЕАД са намалени с 25,89 на сто спрямо 2008 г. и 2010 г. – с 23,74 на сто спрямо 2009 г. За 2010 г. не може да се извърши анализ спрямо 2009 г., поради липсата на отчетни данни за извършените от „Булгартрансгаз“ ЕАД разходи и представен ГФО за 2009 г. в Комисията.

н)
За одитирания период е установена липса на информация по различни показатели, като неяснота за дела на утвърдената надценка за обществения доставчик, информация за запасите и количествата природен газ за нагнетяване и др.


Установените пропуски при реда за утвърждаване/определяне/изменение на цените на природния газ при продажби от обществения доставчик на крайните потребители са показател за неефективност при провежданите от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране процедури и индикатор за недостатъчна прозрачност в процеса на образуване на цените на природния газ.


Не са въведени писмени контролни процедури за част от извършваните проверки. Не е спазван адекватно принципът на публичност чрез осигуряване на пълна, точна и актуализирана информация на интернет страницата на Комисията. 

3.2.2. Балансиране на цените на природния газ 


Задълженията на Комисията при балансирането на цените на природния газ са регламентирани със Закона за енергетиката.
 Подходът за балансирано изменение на цените на природния газ е въведен значително по-късно, с измененията на НРЦПГ (отм.) от 31.12.2009 г.
 Основен принцип, за чието спазване Комисията следи при изпълнение на правомощията си за ценово регулиране, е осигуряването на баланс между интересите на енергийните предприятия и на потребителите, както и между отделните категории енергийни предприятия. С оглед на този принцип, Комисията може да запази действащите цени или да разсрочи необходимото изменение на цените за следващите два периода.


Основните механизми за балансиране на цените на природния газ, използвани от Комисията през одитирания период са: квотите/количествата от внос и местно производство на природен газ, валутните курсови разлики, надценката за обществения доставчик. Не е разработена специална процедура за механизмите на регулиране на цените за обществения доставчик.


3.2.2.1. Квоти/количества от внос и местен добив

а) За намаляване на заявената от обществения доставчик цена е използван механизъм за корекции на цените по договорите с външни и вътрешни доставчици.

Доставката на природен газ в страната е от внос от Руската Федерация и от местен добив. Вносът е осъществяван на базата на дългосрочни договори с  ООО „Газпромекспорт”
 за вътрешна консумация и за транзитен пренос през транзитните газопроводи по едно трасе – през териториите на Украйна, Молдова и Румъния. Поради изтичане на срока на договора с доставчика към края на 2012 г., с Меморандум от декември 2006 г., ООО „Газпромекспорт” поема ангажимент да гарантира доставките на природен газ за българския пазар до 2030 г., за което от началото на 2013 г. е сключен нов договор.

Природният газ на входа на газопреносната мрежа за одитирания период е доставян от три външни доставчика („Овергаз Инк.“ АД, „Винтерсхал“
 и руската „Газекспорт“). Наличието на три доставчика за одитирания период, независимо че те доставят газ от основния доставчик за внос на българския пазар, е основен инструмент за коригиране на пределните цени на природния газ за намаляване на социалното напрежение в условията на постоянно нарастващи цени на природния газ. Утвърждавани са по-малки количества по договорите с най-висока цена за сметка на увеличаване на количествата по договори от местен добив, както и за нагнетяване на запаси или добив в ПГХ „Чирен“.
,
 Местният добив на природен газ е реализиран от „Мелроуз Рисорсиз” ООД (на територията на Галата) и „Проучване и добив на нефт и газ” АД (на територията на община Каварна).

Количествата на природен газ по договорите с „Овергаз Инк.“ АД и „Винтерсхал“ общо за одитирания период съответно са намалени: с 390 781 хил. м3 и 307 215 хил. м3, което при общо заявени за периода 2007 г. - 2012 г. от „Булгаргаз“ АД 17 851 591хил. м3 природен газ представлява съответно 2,19 на сто и 1,72 на сто. Намаленията по горепосочените договори са за сметка на увеличение на местен добив от „Мелроуз Рисорсиз“ ООД (с 88 534 хил. м3 или 0,5 на сто от общо заявените за периода 2007 г. - 2012 г. количества природен газ) и нагнетяване в хранилището „Чирен“.
 Изтичането на сроковете на договорите с „Овергаз Инк.”АД и „Винтерсхал“ към края на 2012 г. и липсата на диверсификация на доставките на природен газ налагат необходимост от страна на Комисията за прецизиране на механизмите за балансиране.

Намалявани са заявяваните от обществения доставчик количества природен газ по договорите с най-висока стойност при 83 на сто от разгледаните в одитната извадка случаи, а за останалите 17 на сто - в решенията не е отразено дали корекциите са по договорите с най-висока стойност.
 По този начин са намалявани пределните цени при продажба от обществения доставчик на крайните снабдители, пределната цена при продажба от обществения доставчик на потребители, присъединени към мрежи с ниско налягане, собственост на „Булгартрансгаз“ ЕАД и пределните цени на крайните потребители за пренос и снабдяване в условията на периодично нарастващите цени на природен газ на международните пазари. 

б) Балансирането на пазара на природен газ чрез наличния в системата газ, който е закупуван на регулирани цени от обществения доставчик, е прилагано за компенсиране на сезонната неравномерност в потреблението. Използвани са възможностите на добиване и нагнетяване на природен газ в ПГХ „Чирен“, при спазване на условията по договорите. „Булгартрансгаз” ЕАД притежава и управлява преносните и транзитните газопроводи – високо налягане, както и ПГХ „Чирен”. Капацитети за съхранение са резервирани единствено от обществения доставчик „Булгаргаз” ЕАД, а в минали периоди и от големи промишлени потребители. Българската страна експлоатира подземното газохранилище “Чирен”, с капацитет на активен газ около 518 млн. м3/годишно.

От Комисията не са изисквани регулярни справки от „Булгартрансгаз“ ЕАД до 2013 г. за състоянието за наличното количество природен газ в ПГХ „Чирен“ и свободния му капацитет за нагнетяване.
,
 При извършваните корекции в квотите на количествата внос - местен добив, анализът на работната група за преразпределението на квотите е базиран на годишния добив за предходната отчетна година, а не на фактическото състояние на природен газ и капацитет в ПГХ „Чирен“.
 Не е осъществявана пряка комуникация с „Булгартрансгаз“ ЕАД за получаване на актуални данни за ПГХ „Чирен“, а са изисквани справки за хранилището индиректно чрез „Булгаргаз“ ЕАД. Това е причината за част от внесените възражения от страна на „Булгаргаз“ ЕАД спрямо обсъжданите проекти на решения за утвърждаване на цени от Комисията.
 При предлаганите от работната група количества природен газ за намаляване по договорите с най-висока стойност за сметка на нагнетяване в ПГХ „Чирен“, са надхвърляни лимитите на хранилището за съответното тримесечие. От „Булгаргаз“ ЕАД съответно като доказателство в подкрепа на възражението е представяна актуална справка за капацитета на хранилището от „Булгартрансгаз“ ЕАД. Тези причини са признавани за основателни от Комисията и от работната група са извършвани повторно корекции на вече предложените от тях промени в количествата природен газ по договорите за природен газ и цени преди окончателното им утвърждаване.
,


Липсата на пълна, своевременна и актуална информация за възможностите на газохранилището към съответния момент и допълнителните преизчисления на цените са индикатори за намаляване ефективността на дейността по ценово регулиране.

При изпълнение на функциите за балансиране на цената на природния газ от Комисията са извършвани корекции в количествата на природен газ от внос и местен добив, като са намалявани количествата от внос за сметка на увеличаване на количествата от местен добив, запаси и нагнетяване в ПГХ „Чирен“.
 Корекциите в количествата по договорите от внос за вътрешния пазар са в рамките на 2 до 14 на сто, като част от тях са за сметка на местен добив. Не е налице равномерна тенденция при използване на механизмите за коригиране в посока увеличение на добивите от местни предприятия, местен добив, от запаси и нагнетяване при намаляване на количествата от внос, поради ниския относителен дял на местния добив в националното потребление на природен газ и съответно малкия капацитет на хранилище в ПГХ „Чирен“.
	№ по ред
	Ценообразуващи елементи
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	1.
	Заявени от обществения доставчик количества за доставка на природен газ от внос, местен добив и от запаси, заявени пред Комисията, на база предходен тримесечен период в хил.м3, в т.ч.:
	3 417 022
	3 324 310
	3 107 102
	2 551 137
	2 599 714 
	2 632 306

	1.1.
	от внос за вътрешния пазар 
	3 117 022
	3 244 310
	3 107 102
	2 451 137
	2 179 714
	2 347 306

	1.2.
	от местни добивни предприятия 
	300 000
	80 000
	0
	100 000
	420 000
	285 000

	1.3.
	от запаси общо, в т.ч.:
	
	
	
	
	
	

	1.3.1.
	от природен газ, предвидени за добив от газови хранилища
	19 490
	159 340
	264 034
	236 601
	316 639
	450 000

	1.3.2.
	в количествата природен газ, предвиден за нагнетяване в газови хранилища
	288 177
	310 886
	227 381
	631
	0
	0

	2.
	Утвърдени от Комисията количества природен газ за доставка от внос, местен добив и от запаси, общо и по видове сключени договори в хил.м3, в т.ч.:
	3 334 622
	3 404 043
	3 077 102
	2 218 352
	2 385 663
	2 260 644

	
	Изменение на утвърдените количества природен газ спрямо заявените от обществения доставчик,%
	-0,02
	-0,07
	-0,01
	-0,13
	-0,08
	-0,14

	2.1.
	от внос за вътрешния пазар 
	2 989 622
	3 104 043
	3 077 102
	2 118 352
	1 965 663
	1 920 719

	
	изменение на утвърдените количества за внос спрямо заявените, в %
	-0,04
	-0,04
	-0,01
	-0,09
	0,09
	-0,04

	2.2.
	от местни добивни предприятия 
	345 000
	300 000
	0
	100 000
	420 000
	339 925

	
	изменение на утвърдените количества от местен добив спрямо заявените, в %
	0,15
	2,75
	0,00
	0,00
	0,00
	0,19

	2.3.
	от запаси общо, в т.ч.:
	
	
	
	
	
	

	2.3.1.
	от природен газ, предвидени за добив от газови хранилища.
	31 528
	429 202
	24 842
	356 000
	418 489
	450 000

	
	изменение на утвърдените количества от запаси спрямо заявените, в %
	0,62
	1,69
	-0,91
	0,50
	0,32
	0,00

	2.3.2.
	в количествата природен газ, предвиден за нагнетяване в газови хранилища
	0
	0
	240 310
	145 575
	0
	0

	
	изменение на утвърдените количества за нагнетяване спрямо заявените, в %
	-0,00
	-0,00
	0,06
	22 9,71
	0,00
	0,00



За одитирания период утвърдените от Комисията за целите на балансирането на пазара и образуването на цените (при продажба на „Булгаргаз“ ЕАД /„Булгартрансгаз“ ЕАД и за пренос през газоразпределителната мрежа и снабдяване) количества природен газ на вътрешния пазар са общо в размер на 16 680 426 хил. м3 и представляват 93,44 на сто от общо заявените от „Булгаргаз“ ЕАД 17 851 591 хил. м3. За сравнение през 2012 г. спрямо 2007 г. се отчита намаление на заявените от „Булгаргаз“ ЕАД количества с 22,96 на сто, което е в резултат на намаляващото потребление на пазара на природен газ.


Отчетената консумация на природен газ за одитирания период в страната е 17 664 337 хил. м3, като разликата между заявената от „Булгаргаз“ ЕАД и отчетената консумация на природен газ представляват нагнетени количества в ПГХ „Чирен“. За 2012 г. е налице намаление с 19,68 на сто  на консумацията на природен газ в сравнение с 2007 г. Наблюдаваната тенденция на свиване на потреблението, поради непрекъснато растящите темпове на цените и международната икономическа криза, влияе негативно на развитието на битовата газификация в страната, което е около 3 на сто към края на 2012 г.

	Природен газ - хил. м3
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Отчетена консумация на природен газ от обществения доставчик в хил.м3 в т.ч.:
	3 408 265
	3 341  483
	2 530 191
	2 660 048
	2 986 834
	2 737 516

	От природен газ от внос за вътрешния пазар:
	3 048 000
	3 190 000
	2 521  000
	2 480 000
	2 563 000
	2 281 000

	От природен газ от местни добивни предприятия
	333 000
	246 000
	9 000
	54 000
	406 000
	336 000

	Разлика 
	-27 265
	-94 517
	191
	126 048
	17 834
	120 516
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На регулирания пазар „Булгаргаз” ЕАД, който е единствен обществен доставчик, търгува на регулирани от Комисията цени, с пазарен дял от внос 83,32 на сто от общия ресурс за 2012 г., а останалите 12,27 на сто са от местен добив. Местният добив на природен газ през 2012 г. е 336 000 хил. м3, реализирани от „Мелроуз Рисорсиз” ООД и „Проучване и добив на нефт и газ” АД. В сравнение с 2011 г. добивът е намалял със 70 000 хил. м3, но в сравнение с 2009 г. и 2010 г. продължава да поддържа по-висок ръст чрез разработените от „Мелроуз Рисорсиз” ООД две нови находища в Калиакра и Каварна. Разликата между отчетената консумация на природен газ и количествата природен газ от внос и местен добив се дължи на нагнетени количества в ПГХ Чирен, добити в следващия отчетен период.
 

3.2.2.2. Валутни курсови разлики 
Курсовите разлики на валутния курс при закупуването на природен газ оказват влияние като балансьор за намаляване на цената на обществения доставчик. Съгласно изискванията на НРЦПГ (отм.) за формиране на количествата природен газ за доставка и принципа за най-ниски разходи при образуването на цената на природния газ на входа на газопреносната мрежа, е извършвана оценка на курса на щатския долар на заявените от „Булгаргаз ЕАД“ количества.

До 30.08.2010 г. е ползван валутния курс на Българската народна банка на лева към съответната валута за период от 30 дни,
 предхождащ датата на внасяне на заявлението за утвърждаване на цената при продажба на природен газ от обществения доставчик на крайните снабдители и на потребители, присъединени към газопреносната мрежа, а след тази дата - осреднен курс на БНБ.
,

Като се има предвид, че определянето на вносните цени е в зависимост от конюнктурата на пазара на течните горива за предходен 9-месечен период, са налице предпоставки Комисията с голяма степен на точност да прогнозира бъдещите тримесечни изменения на цените, с което да намали ценовия риск пред потребителите. Комисията като регулатор следва да изисква от „Булгаргаз“ ЕАД да предприема действия за ограничаване на валутния риск (долар спрямо лев) от формулите за определяне на цените чрез договор за хеджиране, което е широко разпространена практика.
 Съгласно предоставената от Комисията информация „Булгаргаз“ ЕАД не хеджира операции, т.е. не се застрахова от валутния риск при закупуване на долари, въпреки че извършва няколко пъти в месеца такива.
 Последиците от тези действия са налице в случаите на рязко покачване на цените на международните пазари, като например при III-то тримесечие на 2010 г., когато от „Булгаргаз“ ЕАД е заявена цена за утвърждаване с увеличение 45,06 на сто цена спрямо предходното тримесечие. Това се повтаря и през II-то тримесечие на 2012 г., където заявеното от него увеличение е с 25,78 на сто спрямо предходното тримесечие.
 Тези факти от една страна са повлияни негативно от тенденциите за нарастване на цената на природния газ на международните пазари, но от друга - са показател за липсата на предприети действия от страна на „Булгаргаз“ ЕАД и Комисията за управление на риска и оказват негативно влияние и върху секторите, с които са свързани доставките на природен газ – например топлофикационния сектор. 
През 2010 г., на открито заседание за обсъждане на цените на „Булгаргаз“ ЕАД за III тримесечие на 2010 г. от Комисията са зададени редица въпроси относно корпоративната политика на „Булгаргаз“ ЕАД за управлението на рисковете, за текущата ликвидност и възможностите за подобряването й, за хеджирането на валутния курс. Не са дадени препоръки от Комисията в тази насока.

3.2.2.3. Надценка за обществения доставчик
Върху цената на природния газ на входа на газопреносната мрежа (виж. т. 3.2.1.1.) се начислява надценка в размер до 3 на сто до 30.12.2009 г., а след тази дата - 2 на сто. 

За одитирания период при всички подадени заявления за утвърждаване на цени от обществения доставчик „Булгаргаз“ ЕАД, заявената от дружеството надценка е в максимално допустимия нормативен размер по НРЦПГ(отм.). В процеса на одобряване на предложените от тях цени, от Комисията е извършвана проверка на условно-променливите разходи. Въз основа на установената допустимост и корекции на разходите, надценката е под максимално допустимия размер в 71 на сто от решенията за утвърждаване на цени на „Булгаргаз“ ЕАД за одитирания период, съгласно представената от Комисията информация.

3.2.2.4. Надвзет/недовзет приход
а)
Обществен доставчик „Булгаргаз“ ЕАД. При периодичното изменение на цените на обществения доставчик за гарантиране на баланса между интересите на енергийните предприятия и потребителите и между отделните категории енергийни предприятия, Комисията може да извършва корекции с недовзет/надвзет приход при условията на НРЦПГ (отм.).
 Липсват конкретни правила за механизма на извършваните корекции за надвзет/недовзет приход, включително за начините за балансиране на цената с оглед намаляване на социалното напрежение за обществения доставчик, регулиран по метода „Норма на възвръщаемост“.

Комисията коригира надвзет/недовзет приход на база отчетни данни. Общественият доставчик подава отчетни данни за първите два месеца на тримесечието и прогнозни за последния месец, което според изискванията на НРЦПГ (отм.)
 е ограничително условие за автоматично извършване на корекцията към момента на подаване на заявление за утвърждаването на цената. На практика липсват резерви в Комисията за компенсиране на извършваните финансови корекции „надвзет/недовзет приход“ в цената и те зависят от конюнктурата на международните газови пазари и съответно повишаване/понижаване на цената на природния газ. Основната причина за натрупване на недовзет приход през периода 2010 г. – 2012 г. е постоянно покачващата се цена на природния газ вследствие нарастването на параметрите на ценообразуващите елементи на газа, които са средноаритметичните стойности на месечните котировки на алтернативните горива за предходните девет месеца и валутния курс на долара спрямо лева, заложени в договорите за доставка на природен газ до българската граница. Неблагоприятната тенденция на рязко нарастване на цената на природния газ на международните пазари за одитирания период, особено през 2010 г. - 2012 г., води до значителни увеличения на цената на „Булгаргаз“ ЕАД и съответно на газоразпределителните дружества. От Комисията е въведена практика, установена от прегледа на повечето решения за утвърждаване на цените на „Булгаргаз“ ЕАД, като при наличието на покачване на цената на природния газ повече от 10 на сто в предложението на обществения доставчик за тримесечие, същата е разсрочвана през следващите тримесечия. Тези стъпки са предприемани като превантивни в изпълнение на горепосочените функции по Закона за енергетиката и НРЦПГ (отм.), като не са регламентирани във вътрешен документ и са за намаляване на социалното напрежение, до което би довело значителното увеличаване на разходите на енергийните и производствени дружества, съответно на битовите потребители. Възприетата от Комисията практика при покачване на цената с повече от 10 на сто от предходния период (напр. за І-то тримесечие на 2012 г. при заявено от „Булгаргаз“ ЕАД спрямо    IV-то тримесечие на 2011 г. увеличение от 17,74 на сто - утвърденото от Комисията увеличение е 4,43 на сто; за ІII-то тримесечие на 2012 г.- при заявено от „Булгаргаз“ ЕАД спрямо IV-то тримесечие на 2011 г. увеличение с 15,73 на сто, утвърденото от Комисията увеличение е с 4,88 на сто)
 увеличението да се разсрочва през следващите тримесечия, в условията на непрекъснато растящи цени на природния газ, мазут и газьол на световните пазари, е основен фактор за натрупване на значителен недовзет приход от обществения доставчик.

При определяне на недовзет/надвзет приход през одитирания период са налице различия между Комисията и „Булгаргаз” ЕАД, поради различен начин на тълкуване на НРЦПГ (отм.) и указанията.
 За периода 2010 г. – 2012 г. работната група в Комисията изчислява размера на недовзет/надвзет приход, като разлика между приходи от реализирани количества на вътрешния пазар и извършени разходи по ценообразуващи елементи в съответствие с указанията, а „Булгаргаз” ЕАД като разлика между прогнозни одобрени приходи и приходи по отчетна стойност на ценообразуващи елементи за съответното тримесечие съгласно НРЦПГ (отм.). Несъответствието се дължи на това, че при изчисляване на недовзет/надвзет приход работната група в Комисията правилно не включва разходите за количествата природен газ, добивани от ПГХ „Чирен”, защото те вече са включени в цените на обществения доставчик при неговото закупуване и нагнетяване в предишни ценови периоди.

Изчисляването на недовзетия/надвзетия приход се извършва на два етапа. При подаване на заявлението за утвърждаване на цени за съответното тримесечие „Булгаргаз” ЕАД прилага получените фактури за закупен природен газ от доставчици от внос и местен добив за предходното тримесечие (за двата месеца преди внасяне на заявлението), справка за прогнозен размер на недовзет/надвзет приход за предходното тримесечие, изчислен на база на отчетни данни от двата изминали месеци и прогнозни данни за месеца в който се внася заявлението за утвърждаване на цени за следващо тримесечие и др. Целта е да се установи очаквания размер на недовзет/надвзет приход за текущото тримесечие към момента на подаване на заявлението. След изтичането на месеца, в който е подадено заявлението за утвърждаване на цени за следващото тримесечие, с писмо на Комисията до „Булгаргаз” ЕАД се изисква да се представят фактурите за покупка на природен газ от доставчиците, други счетоводни документи и справка за окончателен размер на недовзет/надвзет приход. 

При изчисляването на стойностите на недовзет/надвзет приход по тримесечия за периода 2010 г. – 2012 г. от работната група от Комисията са анализирани справки за недовзет/надвзет приход на „Булгаргаз” ЕАД, фактури за окончателни плащания на количества природен газ от внос и местен добив от доставчици, фактури за платени транзитни такси за транспортиране на природен газ през територията на Република Румъния, справки за добити и/или нагнетени количества природен газ в ПГХ „Чирен” по тримесечия, заверени копия от извлечения от разплащателни сметки в чуждестранна валута на Националния сметкоплан, включително заверени копия от получени преводи в чуждестранна валута и платени такси и извлечения от счетоводния продукт.

Първата корекция на цените с надвзет приход е извършена с решение от 30.12.2009 г. на Комисията,
 като необходимите разходи за закупуване на природен газ за І-то тримесечие на 2010 г. са намалени с осреднения размер на надвзетия/недовзетия приход за четирите тримесечия на 2009 г. С Решение на Комисията
 е компенсиран недовзет прогнозен приход за 2010 г. в размер на 10 136 970 лв.

Некомпенсираният недовзет приход за 2010 г. е в размер на 1 230 993 лв., за 2011 г. е в размер на 47 920 585 лв., а за 2012 г. - 173 221 609 лв. Според  изчисления от „Булгаргаз“ ЕАД, общият размер на недовзетия приход за 2012 г. е в размер на 321 млн. лв.

По данни на Комисията, с приемането на Наредба № 2 от 19.03.2013 г. различията в методите на изчисляване на недовзет/надвзет приход са отстранени в резултат на обсъждания между работни групи на Комисията и „Булгаргаз” ЕАД. 


От Комисията са извършвани корекции на заявяваните за утвърждаване пределни цени на природен газ при продажби от „Булгаргаз“ ЕАД, въз основа на регулаторен преглед и анализ на заявените от обществения доставчик цени и ценообразуващи елементи. За одитирания период от Комисията е коригирана представяната от „Булгаргаз“ ЕАД пределна цена при продажби за 20 от общо 25 тримесечия
,
 или при 80 на сто от взетите решения за цени. За 5 тримесечия посочената цена е намалена в сравнение с предходното тримесечие,
,
 при две поредни тримесечия остава непроменена,
 а при останалите е налице растеж.


Утвърдената от Комисията пределна цена на природния газ на „Булгаргаз“ ЕАД при продажби на крайните потребители за IV-то тримесечие на 2012 г. в размер на 728,34 лв./1000 м3 е нараснала 2,27 пъти спрямо пределната цена от 321,11 лв./1000 м3 за I-во тримесечие на 2007 г. Аналогично е увеличението на цената на входа на газопреносната мрежа с надценката за „Булгаргаз“ ЕАД - с 2,35 пъти повече през IV-то тримесечие на 2012 г. спрямо I-во тримесечие на 2007 г., като по-високия темп на нарастване спрямо крайната пределна цена за обществения доставчик при продажби, се дължи на относителния дял на надценката за обществения доставчик през 2007 г. в общата цена, който е 3 на сто при 2 на сто за 2012 г.

След подписване на договора с ООО „Газпромекспорт“, в края на 2012 г. цената на природния газ от 656,47 лв./1000 м3 за I-во тримесечие на 2013 г. е намалена с 10,95 на сто спрямо тази от 728,34 лв./1000 м3 за IV-то тримесечие на 2012 г.

б) Газоразпределителни дружества. За извършване на корекции на цените на газоразпределителните дружества, регулирани по метода „Горна граница на цените“,
,
 с размера на надвзет/недовзет приход, е приета и прилагана методика.
 С методиката са определени редът за установяване и начините за коригиране на утвърдените цени за пренос и/или снабдяване с природен газ през газоразпределителните мрежи от краен снабдител въз основа на недовзетия/надвзетия приход, дължащ се на разлики между прогнозни и действителни ценообразуващи елементи от предходния ценови или регулаторен период за пренос и/или снабдяване с природен газ от предходен ценови период при регулиране чрез метода “Горна граница на цени”. 

В действащата методика
:

· липсват конкретни правила и срокове, съобразно които дружествата и Комисията да планират и очакват извършването на предвидените в документа действия;
· няма правила за прилагането на разсрочването, когато в резултат на установен недовзет/надвзет приход, цената трябва да се измени с повече от 10 на сто и изменението да бъде разсрочено в повече от един ценови период и оценка на въздействието му, ако има ефект на натрупване, в резултат на който в края на регулаторния период се налага рязко и твърде чувствително покачване на цените; 

· не са дефинирани ясни критерии за допустимите корекции на цените в рамките (между 5 и 10 на сто); 

· не е ясно как се третират случаи на необходимост от изменение на цените с под 5 на сто, респективно с над 10 на сто.

През одитирания период е извършена корекция за надвзет приход на 2 газоразпределителни дружества, в размер на 15 300 000 лв., като е одобрена заявената от дружествата пред Комисията корекция за недовзет приход.
,
,
 Налице са 5 заявления за корекции от дъщерните дружества на „Овергаз Инк.”
 ,
,

Въведеният подход за балансирано изменение на цените от Комисията има и положителни, и отрицателни страни. Поетапното разсрочване на увеличението на цените на природния газ, в условията на периодичното увеличаване на ценообразуващите елементи на газа и валутния курс на долара спрямо лева, заложени в договорите за доставка на природен газ до българската граница, е гъвкав механизъм за избягване на резки повишения на цените и съответно смекчава ценовите рискове за потребителите. От друга страна, периодичното увеличаване на цените, и съответно поетапното разсрочване на увеличението им, води до натрупване на значителен недовзет приход за обществения доставчик и за газоразпределителните дружества, за чието възстановяване и компенсиране липсват резерви. 
Предприетите от Комисията механизми за възстановяване на недовзетия приход за обществения доставчик и газоразпределителните дружества са в реципрочна зависимост от конюнктурата на пазара. Единствено намаляването на цените на природния газ на международните пазари е предпоставка за извършване на корекции за покриване на недовзетия приход от предходни ценови периоди на обществения доставчик и газоразпределителните дружества. Поради липсата на други механизми за балансиране на цената и в условията на изцяло регулиран пазар на природния газ в България са създадени значителни рискове за финансовата стабилност на обществения доставчик и газоразпределителните дружества.

Извършените нормативни изменения от 2013 г., липсата на диверсификация на доставките и стесняването на източниците на природен газ (от началото на 2013 г. е налице само един сключен договор за внос) налагат предприемане на действия за търсене на нови по-адекватни механизми за ценова стабилност и постигане по-надеждна закрила на интересите на гражданите от Комисията на основата на обективни и недискриминационни критерии.
3.2.3.
Образуване на цени за пренос и на крайните потребители – газоразпределителните дружества 

Съгласно изискванията на НРЦПГ (отм.),
 при регулиране на цените чрез метода „Горна граница на цени“, Комисията утвърждава цени на газоразпределителното дружество за първата година от регулаторния период и ги изменя в края на всяка година от регулаторния период. В този случай, цените се изменят според формула, при която цената за съответната година, подлежаща на утвърждаване, се изчислява при отчитане на отношението между индекса на инфлация за предходен отчетен период и коефициент за подобряване на ефективността.

Цените за газоразпределителните дружества, се образуват като към цената на природния газ на входа на газопреносната мрежа
 и цената за пренос се прибави цената за разпределение (лв./1000 м3) и за снабдяване (лв./1000 м3) за конкретната група или подгрупа потребители. Утвърдената цена за преносна газопреносното дружество „Булгартрансгаз“ ЕАД, е 19,73 лв./1000 м3, утвърдена през 2005 г. и не е променяна през одитирания период.
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Към 31.12.2012 г. пределните цени за пренос на природен газ през газоразпределителната мрежа за битови потребители на газоразпределителните дружества варират от 795,84 лв./1000 м3 до 1 339 лв./1000 м3. По-високите цени при някои дружества се дължат на включена компонента за сгъстен природен газ към цената за снабдяване до изграждане на връзка между преносната мрежа и газоразпределителната мрежа.
 Същевременно от Комисията са отчитани разликите при въвеждане на нови мощности и изграждане на връзка до газопреносната мрежа от газоразпределителни дружества през първи регулаторен период на бизнесплановете.

3.2.4.
Ред за утвърждаване, определяне и изменение на цените на газоразпределителните дружества, регламентиран в глава III от НРЦПГ (отм.) 
За тестване на спазването на горепосочения ред от Комисията е използвана нестатистическа одитна извадка, на база случаен подбор.
 За периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г. от Комисията са издадени 31 решения, а обемът на одитната извадка е 13 на сто от общата съвкупност. 
За образуване и утвърждаване от страна на Комисията на цени, газоразпределителните дружества попълват справки към заявленията за цени. Попълват се отделни справки към заявленията, където цените се образуват по групи клиенти, в зависимост от заявения максимален капацитет и съответните признати разходи за групата.
Извършен е преглед на спазването на процедурата за подаване от енергийните дружества за утвърждаване/определяне/ изменение на цени:

а) Срокът
 за утвърждаване и/или изменение на утвърдените от Комисията цени, определен в НРЦПГ (отм.),
 съгласно който в рамките на два месеца от подаване на заявлението, на закрито заседание на Комисията следва да бъде приеман докладът на съответните длъжностни лица, не е спазван при утвърждаване/определяне на пределни цени на газоразпределителните дружества при 75 на сто от решенията в одитната извадка (закъснения в интервал от един до 15 месеца).
 При 50 на сто от дружествата забавянето се дължи на промени на лицензията поради присъединяване на нови територии и закъсненията са вследствие на забавяне при одобряване на лицензията.
 До утвърждаване на новите цени, от дружествата са ползвани утвърдените цени - с лицензията или от предходния ценови период с бизнесплана, които са по-ниски спрямо заявените за утвърждаване и съответно от одобрените от Комисията цени, както и с различна тарифна структура на потребителите и по капацитет на потребление.
,

б)
В документациите на газоразпределителните дружества са налице редица писма към Комисията във връзка със забавянията за одобряване на цени, както и за корекции за недовзет приход във връзка с причинени загуби от работа с неактуалните цени през 2011 г. и 2012 г. от „Софиягаз” и „Овергаз Запад”.
 От дружествата е посочвано, че липсата на навременно утвърждаване на цените води до неизпълнение на бизнесплановете, тъй като неактуализираните цени водят до ограничаване на инвестиционната дейност, респективно до по-малко присъединени потребители.

в)
До 2012 г. в документацията липсва информация оповестено ли е от газоразпределителните дружества в средствата за масово осведомяване предложението за утвърждаване на нови цени или за изменение на действащите цени в едномесечен срок преди подаване заявлението в Комисията.
,

г)
Финансово-счетоводната информация и технико-икономическите данни, подавани на тримесечия от газоразпределителните дружества
 са представяни в Комисията на електронен носител.
,

д) На интернет страницата не са налични всички решения за утвърдени цени, издадени от Комисията на газоразпределителните дружества,
 не се поддържат регистри с бази данни за енергийните дружества, включително отчети за потребители, изградени мрежи, специфични параметри, актуални анализи за пазара и др. с оглед на осигуряване на публичност и прозрачност за дейността на газоразпределителните дружества.
,

е)
През одитирания период не са коригирани необходимите приходи на енергийните предприятия с показателите за качество (качество на природния газ, качество на обслужването), коефициента на инфлация и др. по НРЦПГ (отм.).
,
,

ж) За газоразпределителните дружества са валидни установените пропуски за спазване на процедурата за утвърждаване на цени при продажби от обществения доставчик по т. 3.3.1.2., букви „б“, „в“, „г“ и „ж“.

Неспазването на реда за утвърждаване/определяне/изменение на цените на природния газ на газоразпределителните дружества е индикатор за неефективност на осъществявания контрол за провеждане на процедурите. Липсата на въведени писмени контролни процедури за част от извършваните проверки създава предпоставки за недостатъчна прозрачност на процедурите.

Несвоевременната актуализация на цените за новия регулаторен период, създава допълнителни предпоставки за натрупване на недовзет/надвзет приход от страна на дружествата, особено в период на непрекъснат растеж на цените на природния газ на международните пазари, характерно за периода между 2009 г. - 2012 г.


3.2.4.1. Липса на стриктно спазване на указанията
След влизането в сила на измененията в НРЦПГ (отм.) от 2007 г.
 при внасянето на заявления за утвърждаване на нови цени за петгодишния регулаторен период 2007 г. - 2012 г., голяма част от газоразпределителните дружества предявяват искане към регулаторния орган за извършване на корекции. Не са вземани предвид исканията за корекции с недовзет приход, като в отговора на Комисията е посочено, че разпоредбата на чл. 4, ал. 3 от НРЦПГ (отм.) e диспозитивна и право на Комисията е да прецени в кои случаи е обосновано да бъде извършена корекция. Освен това голяма част от заявленията са подавани през 2007 г. от енергийните дружества, вляли се впоследствие в „Овергаз Инк.”, а указанията за регулиране на газоразпределителните дружества по метода „Горна граница на цени“ на корекции подлежат дружествата, работещи по този метод, който влиза в сила за газоразпределителните дружества в началото на 2008 г.
,
 Методиката за коригиране на утвърдените цени за пренос през газоразпределителните мрежи и/или снабдяване с природен газ от краен снабдител при регулиране чрез метода „Горна граница на цени“ въз основа на недовзетия/надвзетия приход, дължащ се на разлики между прогнозни и действителни ценообразуващи елементи от предходния ценови или регулаторен период е приета 3 г. след приемане на цитираните указания.

От газоразпределителните дружества са завеждани съдебни дела пред ВАС
 като резултатите от тях са отмяна на мълчаливия отказ на Комисията от разглеждане на заявленията и решения на ВАС. Като мотиви е посочвано, че мълчаливият отказ нарушава финансовата стабилност на дружеството, като затруднява изпълнението на производствената и инвестиционната програма, с което се ограничават лицензираните територии от изграждане на нови газоразпределителни мрежи, респ. лишават се потенциалните потребители от ползване на природен газ.

Произнесени са решения от ВАС, че мълчаливият отказ на Комисията е незаконосъобразен, а съответно заявленията на дружествата са й върнати  за мотивирано произнасяне. От Комисията не е изпълнена предписаната в нормативните актове процедура по разглеждане на подаденото заявление, при което от дружествата са подавани нови заявления. В документацията са налице множество подавани заявления в рамките на една и съща процедура за утвърждаване на цени на газоразпределителните дружества.


Установените мълчаливи откази на Комисията водят до забавяне на процедурите по одобряване на цени през одитирания период и са индикатор за недостатъчна прозрачност в процеса на образуване на цените на природния газ.

3.2.4.2. Тарифни структури в зависимост от потребление и консумация
Тарифната структура е част от заявлението за цени като енергийните дружества предлагат обосновано разделяне на потребителите по групи и подгрупи в зависимост от сходни характеристики на потребление и/или друг признак, за които искат утвърждаване на отделни цени.
 Дружествата обосновават и доказват пред Комисията индивидуални тарифи, като най-висока цена заплащат тези групи потребители, които предизвикват най-високи разходи за крайно снабдяване с природен газ. Действащите видове тарифи за крайните потребители на газоразпределителните дружества са обособени в зависимост от принадлежността на потреблението (промишлени, обществено-административни и търговски, битови), равномерност и неравномерност на потреблението и съответна консумация. В Комисията няма одобрена стандартизирана обща тарифна структура.

При извършения преглед на решенията на Комисията за утвърждаване на цени на обществения доставчик и цени на крайните снабдители се установи, че тарифните структури по групи потребители и по обем на годишните консумации на отделните дружества са променяни често, в някои случаи двукратно в рамките на едно тримесечие.

Честите промени в тарифните структури по групи потребители и по обем на годишните консумации на газоразпределителните дружества, в някои случаи неколкократно на тримесечие, не позволяват съпоставимост по отделни критерии на отделните енергийни предприятия и извършване на анализи за вземане на управленски решения.

Третият енергиен пакет дава на националните регулатори на ЕС важна роля в установяването на цени и тарифи. Съгласно член 31 (Директива 2009/73/ЕС) те трябва да фиксират или определят по прозрачни критерии цени и тарифи за пренос и разпределение, като да гарантират, че няма кръстосано субсидиране между преноса, разпределението, съхранението и доставките. Не са утвърдени единни тарифни структури за страните-членки на ЕС. Като пример и добра практика в тази насока е публикуваният на страницата на ACER от 12 септември 2012 г. проект на „Рамкови насоки за правила относно хармонизирани тарифни структури за пренос на природен газ“, който е обект на обществени консултации.
,

3.2.4.3. Не е утвърден и не е публичен прилаганият от 2010 г. в Комисията цифров модел за регулиране на цените на природния газ, във формат EXCEL. Подаваните от енергийните предприятия данни в Комисията са представяни под формата на справки, които ръчно са въвеждани от служителите в електронните таблици на цифровия модел.

Липсата на автоматично въвеждане на информацията създава предпоставки за ненадеждност на информацията и увеличава вероятността от непълноти и грешки в базата данни. 

3.2.5. Разходите на газоразпределителните дружества са одобрявани от Комисията въз основа на изискванията на НРЦПГ (отм.),
 като са съпоставяни отчетните данни със заложените в бизнес плановете показатели. Показателите са съпоставяни със съответните показатели в бизнес плановете и при нарастване на извършваните инвестиции и въз основа на икономическа обоснованост на разходите съответно са актуализирани бизнес плановете. За одобряване на отделните видове разходи са следвани изискванията за допустимост за условно-постоянните и променливите разходи, като е изисквана информация и документи за обосноваването им. 

За периода от 2010 г. – 2012 г. разходите на газоразпределителните дружества, работещи по методи чрез стимули - „Горна граница на цени“, нарастват с относително по-нисък темп отколкото дружествата по метода „Норма на възвръщаемост на капитала“, при които разходите за 2012 г. спрямо 2010 г. нарастват между 1,37 и 2,29 пъти.
 За горепосочения  период от анализираните 21 дружества, за които е налична информация, по данни на Комисията, при 57 на сто от дружествата се наблюдава увеличение на разходите, при 39 на сто от тях - намаление, а при 4 на сто няма база за сравнение поради липса на дейност. Нарастването на разходите е в рамките на 6 на сто до 144 на сто, като от тях за 83 на сто разходите са увеличени между 6 и 49 на сто, а при 27 на сто (2 дружества) – е отчетено нарастване съответно със 144 и със 78 на сто. За дружествата, за които се отчита намаление на разходите през 2012 г. спрямо 2010 г., то е между 2 и 50 на сто. Извършеният анализ доказва сравнително по-ниските темпове на нарастване на разходите при регулиране с метода „Горна граница на цени“ в сравнение с „Норма на възвръщаемост на капитала“,
 което потвърждава правилността на взетото решение от Комисията за въвеждане на метод „Горна граница на цените“ за регулиране на дейността на газоразпределителните дружества.

3.3. Изменение на цените на природния газ за одитирания период. Европейски практики

За одитирания период цените на природния газ продължават да се променят, независимо от тенденцията на намаляващо потребление, с чести и резки увеличения/намаления. Към I-то тримесечие на 2013 г. повишението на цената на вноса от Русия за България на природен газ нараства 1,54 пъти спрямо 2008 г. (от 21 €/MВтч на 32.4 €/МВтч). Значителен ръст на цените от Русия за България е отбелязан в периода от III-то тримесечие на 2011 г. и II-то тримесечие на 2012 г., когато са били най-високи в Европа - между 42 € /MВтч и 43.3 € /MВтч. Причините са свързани с липсата на условия за диверсификация на източниците за доставките за българския пазар.

В изпълнение на европейските директиви за либерализация на пазара
 и предвид разпоредбите на националното енергийно законодателство към 01.01.2007 г., с решение от 2006 г. на Комисията,
 е разрешено преобразуването на „Булгаргаз” ЕАД и „Булгартрансгаз” ЕАД в самостоятелни стопански субекти. По този начин е осъществено юридическо, функционално и счетоводно отделяне на дейностите по пренос и обществена доставка на природен газ. Преобразуването е в съответствие с основните цели на Директива 2009/73/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, а именно постигането на напълно действащ вътрешен пазар с недискриминационен достъп до газопреносните мрежи и справедливо определяне на цените на природния газ.


Изискването на Директивата за независимост на операторите е спазено, като от една страна „Булгартрансгаз” ЕАД е отделено в независимо юридическо лице в рамките на вертикално интегрираното предприятие „Булгаргаз-холдинг” ЕАД и лицата, отговорни за управлението, включително оперативното управление не участват в управлението на другите дружества на вертикално интегрираното предприятие.
 От друга страна, в хода на преструктурирането, е реализиран  проект „Холдингов модел за преструктуриране и консолидация на енергийните дружества с едноличен собственик на капитала - държавата", като е одобрен модел за преструктуриране на енергийните дружества с едноличен собственик на капитала - държавата и е възложено  на Министерството на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ) да предприеме необходимите действия  за създаване на БЕХ ЕАД.
 Той е създаден през м. септември 2008 г. със 100 на сто държавно участие, като обект на дейността му са генериране, производство, пренос, транзитен пренос, съхранение, управление, разпределение, продажба и/или покупка на природен газ, електроенергия, топлоенергия, въглища, както и всички видове енергия и суровини за производство на енергия.
 В БЕХ ЕАД са включени най-големите енергийни компании, между които „Булгартрансгаз” ЕАД и „Булгаргаз” ЕАД. 
Либерализирането на пазара изисква по-нататъшно разгръщане на предвидените в Закона за енергетиката възможности за директни договори между потребители и доставчици на газ – търговци, газоразпределителни дружества или директни доставчици.
 Въпреки усилията на практика през одитирания период доставката от  външни и местни контрагенти е извършвана от един обществен доставчик „Булгаргаз“ ЕАД, който изкупува природния газ и го продава на крайните потребители.

Съгласно Закона за енергетиката,
 добивните предприятия или търговците на природен газ, от една страна, и общественият доставчик на природен газ, крайните снабдители с природен газ, операторите на съоръжения за съхранение на природен газ, операторите на съоръжения за втечнен природен газ, търговците на природен газ или клиентите, от друга, сключват сделки с природен газ помежду си при свободно договорени цени. За отчетната 2011 г. обаче количествата, търгувани по свободно договорени цени от единствения в страната търговец на природен газ – „Дексиа България“ ООД, са 32 000 хил. м3 или 1,07 на сто от общо потребеното количество по регулирани цени през 2011 г. (2 986 834 хил. м3), доставени от добивното предприятие „Мелроуз Рисорсиз” ООД.

В повече от европейските държави регулацията в сектора е подложена на ограничения в посока на повече конкуренция и либерализация,
 а именно:

а) Продажба на местния добив на открити търгове. Новият целеви европейски газов модел, създаден като отговор на Третия либерализационен пакет предвижда свободен достъп до местните количества природен газ за всички търговци. Като пример, румънският енергиен регулатор задължава местните производители на природен газ да продават поне 45 на сто от своя добив на открити търгове.

б)
Либерализация на пазара на едро. Поради нараснала конкуренция в предлагането, все повече държави премахват регулацията на пазара на едро. Например, полският енергиен регулатор освобождава търговците на едро от задълженията да предлагат одобряване на своите цени и тарифи. През 2014 г. предстои премахване на регулацията за големите потребители в Португалия. 

в)
Обвързване на цените по дългосрочните договори с клаузи „вземай или плащай“ с цените на газовите борси, които през 2013 г. са значително по-ниски от тях. Подобен актуален пример е скорошно решение на италианския регулатор, което въвежда определяне на нарастващ дял от цената на едро в съответствие със спот цените, съответно – намаляване на дела на цената, определяна в съответствие с дългосрочните договори. Подобни решения на по-ранен етап са взети и от много други енергийни регулатори – Франция, Белгия и др.

г) Дерегулацията на цените на дребно е по-слабо разпространена, обикновено в държави, където съществува достатъчно предлагане и широка мрежа от конкуриращи се снабдители. Това не е приложимо за България поради факта, че изграждането на газоразпределителна мрежа е в начален етап.

д)
Появата на повече доставчици и конкуренцията води до широко разпространение на т.н. кодекси на добрите практики, одобрявани от регулаторите, например за сравняване на цените и тарифите на предлагания от тях природен газ.

е)
В доклада Европейски енергийни цени за домакинствата 2012 г.
 е посочено съотношението на отделните компоненти на газовите цени за домакинствата за 2012 г. за ЕС-15. Сред анализираните държави, Португалия и Испания са на сравнително начален етап на изграждане на газоразпределителна мрежа – там навлизането на природен газ на ниско налягане в битовия сектор започва по същото време като в България, но е реализиран по-голям напредък в битовата газификация – присъединени са приблизително 20-30 на сто от домакинствата спрямо 3 на сто у нас. За тези държави делът на компонентата за газоразпределение в крайната цена на природния газ е в диапазона 40-43 на сто. 

ж)
Великобритания, Белгия, Германия, Италия и Холандия са с изградена отдавна инфраструктура, вече установен и наситен пазар и висока степен на навлизане на газоснабдяването в битовия сектор, което означава и по-висока степен на изплатеност във времето на инвестициите (чрез цените) в газоразпределителната мрежа. Дяловете за газоразпределение варират (най-ниски са в Холандия, най-високи във Великобритания), но като цяло се придържат към средния за ЕС-15 дял от 22 – 23 на сто на газоразпределението в крайната цена за домакинствата.

За България в Годишния доклад за Европейската комисия, на Комисията от        м. юли 2012 г., като последна с налична официална информация за средни цени за природен газ за битови, небитови потребители и за газоразпределение е 2011 г. - среднопретеглената продажна цена за битови потребители без ДДС е 749,52 лв./1000 м3 при среднопретеглена цена за разпределение от 230,65 лв/1000 м3. Крайната цена с начислен ДДС е 899,42 лв./1000 м3, при което по изчислителен път се вижда, че делът на среднопретеглената цена за газоразпределение за 2011 г. е 25,6 на сто, който е съпоставим със средните нива за изградени, наситени и установени пазари, при които няма значителна необходимост от инвестиции в изграждане на нови мрежи.

Като общ принцип, 16 от 27-те страни-членки на ЕС все още се придържат към определяне на регулирани цени за пазара на дребно. Няма стандартизирани цени, те се определят от регулаторите в зависимост от избрания метод на регулиране. Стандартно се определят съгласно изискванията на Третия либерализационен пакет цени за енергия (природен газ), цени за мрежа – пренос и разпределение, и съответно цени за съхранение. В другите 11 държави, които са с напълно либерализирани цени, същите са по-ниски. В повечето от държавите с функциониращ свободен пазар, включително Германия, Холандия и Великобритания има комбинирани доставчици на ютилити-услуги – предоставяне едновременно на снабдяване с газ и с електричество (а някои оператори включително В и К и комуникационни услуги). Например Бритиш газ
 предлага комбинирани тарифи за снабдяване с газ и електроенергия, различни тарифи, в зависимост от индивидуалните особености на потреблението – обем, постоянно/непостоянно потребление/ сезонно-зависимо потребление и др. Определянето на цени за всяка отделна тарифа и за всеки отделен потребителски сегмент е оставено на свободната конкуренция между доставчиците. Подобен е случаят в Холандия.
,

Положителен пример за добра практика на Комисията е и проектът „Въвеждане на търговски практики в сектор съхранение и пренос и методите за ценово регулиране“, направен от консултантската фирма КЕМА International, в който са описани методите за ценообразуване и основните принципи на ценово регулиране, като са посочени добрите европейски практики в сектора. Полезно е опитът от този проект да се пренесе при актуализирането на вътрешната нормативна уредба.

Българският механизъм за образуване на цените на природния газ може да се определи като консервативен спрямо тези, използвани в други европейски държави. Причините се състоят в това, че:

	· България е една от малкото държави-членки на ЕС с единствен доставчик на природен газ. Връзки със съседните газопреносни системи (интерконектори) все още не са изградени.

	· Няма свободен достъп за трета страна до газопреносната мрежа, до хранилището и до местния добив.

	· Подписан е нов дългосрочен договор за руски газ с клауза „вземай или плащай“, което до голяма степен затвърждава сегашната ситуация дългосрочно.


Налага се изводът за недостатъчна ефективност на процеса по ценообразуване и регулиране, както и необходимост от предприемане на действия за промяна на използвания метод за регулиране на цените на обществения доставчик и газопреносното предприятие, който не стимулира инвестиционната дейност за изграждане и разширяване на газопреносната мрежа. Анализът потвърждава, че ефективността на дейността по регулиране може да се повиши при въвеждане на контроли за спазване на процедурата за утвърждаване/определяне/изменение на цените на природения газ и прецизиране на прилаганите механизми и стимули за осигуряване на баланс между енергийните предприятия и клиентите. 
3.4. Наказателна процедура 

3.4.1. Все още не са изпълнени изискванията за осигуряване на независимост на „Булгартрансгаз“ ЕАД в съответствие с Директива 2009/73/ЕО от Третия енергиен либерализационен пакет. Този факт е едно от основанията на ЕК да образува срещу България Наказателна процедура за закъснение при транспонирането на Директива 2009/73/ЕО, която понастоящем (2013г.) вече е в съдебна фаза. Процедурата започва през м. септември 2011 г. с официално уведомително писмо на ЕК относно непълното транспониране на Газовата директива, срокът за което е изтекъл на 03.03.2011 г. Част от неизпълнението на задълженията е и посочената неосигурена независимост на оператора на газопреносната система.

Практическото право на свободен и недискриминационен достъп до газовата мрежа, съоръженията за съхранение и количествата газ от местен добив е първа предпоставка и същевременно признак за реално отваряне на газовия пазар. В България се констатира наличие на значителни  проблеми пред развитието на нормални търговски отношения, които в крайна сметка да позволят на всеки потребител да избере във всеки момент най-добрата оферта за доставка, предлагана от конкурентен брой търговци. Достъпът до основни газови съоръжения, съответно – до пазар и алтернативни газови доставки е осуетен от затвърдения модел „един вносител-един продавач на едро-един съхраняващ газ в Чирен – един купувач на местния добив“ в лицето на Обществения доставчик Булгаргаз.

Текущата, в съдебна фаза, наказателна процедура на ЕК срещу България за неизпълнение на Регламент (ЕО) № 715/2009 на Европейския парламент и на Съвета за достъп до газовите мрежи е индикация за сериозни проблеми в това отношение. Нарушенията според ЕК са основно свързани с това, че:
- Не за всички точки на междусистемно свързване се предоставят услуги за прекъсваем обратен поток (обратно подаване или “blackhaul”);
- Операторът на газопреносната система – „Булгартрансгаз” не спазва изцяло изискванията за прозрачност на Регламента;
- Правилата за балансиране и таксите за небаланси не са в съответствие с изискванията на Регламента;
- Операторът на газопреносната система – „Булгартрансгаз”, не предлага устойчиви и прекъсваеми услуги при достъпа на трета страна до мрежата;
- Националния регулаторен орган не е предприел всички необходими мерки, за да осигури отстраняване на посочени по-горе несъответствия.

3.4.2. На 5 юли 2013 г. Европейската комисия образува ново производство срещу „Български енергиен холдинг“ ЕАД и дъщерните му дружества „Булгаргаз“ ЕАД и „Булгартрансгаз“ ЕАД.
Официалното производство разследва дали БЕХ ЕАД и дъщерните му дружества „Булгаргаз“ ЕАД (за доставка на газ) и „Булгартрансгаз“ ЕАД (за газова инфраструктура) препятстват свои конкуренти да получат достъп до ключова газова инфраструктура в България в нарушение на антитръстовите правила на ЕС. Европейската комисия има опасения, че историческият оператор в българската енергетика БЕХ ЕАД и неговите дъщерни дружества вероятно злоупотребяват с господстващото си положение на пазарите на природен газ в България в нарушение на член 102 от Договора за функционирането на Европейския съюз. Европейската комисия има опасения, че тези дружества вероятно препятстват потенциални конкуренти да получат достъп до българската газопреносна мрежа и до съоръжението за съхранение на природен газ, като изрично или мълчаливо отказват достъп на трети страни или го забавят. Освен това, има вероятност тези дружества да препятстват конкурентите да получат достъп до главния газопровод за внос, като резервират капацитет, който редовно остава неизползван, без да го освобождават за пазара. Без достъп до тази ключова инфраструктура нито едно дружество не може да се конкурира с „Булгаргаз“ ЕАД на българските пазари за доставка на газ.

Подобни практики, ако бъдат доказани, ограничават конкуренцията и могат да доведат до по-ограничен избор и по-лоши условия за доставка на газ, което в крайна сметка ощетява потребителите в ЕС.

4. Регулиране на цените на В и К услугите
Водоснабдителните и канализационни услуги на територията на Република България се предоставят от 65 търговски дружества (по данни за 2012 г.), които са с одобрен бизнес план и утвърдени цени от Комисията. Според собствеността на регистрирания капитал 26 дружества са общинска собственост; 16 - със смесена собственост (държавна и общинска); 14 - държавна собственост; 8 - с частна собственост и едно дружество - с частно-общинска собственост.
 

Методите за регулирането на цените на водоснабдителните и канализационните   (В и К) услуги на В и К операторите, правилата за тяхното образуване или изменение, редът за предоставяне на информация, внасяне на предложенията за цени и утвърждаването им, както и тяхната структура са регламентирани в Наредбата за регулиране на цените на водоснабдителните и канализационните услуги (НРЦВКУ).

За образуването на цените и методите на тяхното регулиране от Комисията са разработени: Указания за образуване на цени на водоснабдителните и канализационните услуги при ценово регулиране чрез норма на възвръщаемост на капитала и за формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на ценообразуването
 и Указания за образуване на цени на водоснабдителните и канализационните услуги при ценово регулиране чрез метода „Горна граница на цени”.
 

В и К операторите водят отделна счетоводна отчетност за всяка дейност - предмет на ценово регулиране по ЗРВКУ, и за всяко звено от организационната структура на В и К операторите.

4.1. Методи за регулиране на цените на В и К операторите
Комисията прилага следните основни методи на ценово регулиране:

4.1.1. „Норма на възвръщаемост на капитала“ (разходи плюс), при който Комисията утвърждава цени и наблюдава текущо фактическите стойности на необходимите приходи на В и К оператора и техните компоненти. Регулаторният период е не по-кратък от една година, а следващ регулаторен преглед се извършва по инициатива на Комисията или на В и К оператора при съществени отклонения между одобрени и действителни разходи и/или възвръщаемост по преценка на Комисията. По време на регулаторния период цените могат да бъдат изменяни при наличие на обстоятелства, чието настъпване не е било възможно да бъде предвидено при утвърждаването на цените.

4.1.2. При регулирането чрез стимули се използват два метода: 

а) „Горна граница на цени“, при който Комисията утвърждава цени на В и К оператора за първата година от регулаторния период и ги изменя в края на всяка година от регулаторния период с инфлационен индекс, намален с коефициент за подобряване ефективността на В и К оператора.

б) „Горна граница на приходи“, при който Комисията утвърждава необходими приходи на В и К оператора за първата година от регулаторния период и ги изменя в края на всяка година от него с инфлационен индекс, намален с коефициент за подобряване ефективността на В и К оператора, и с разлики между прогнозните и действителните необходими приходи, породени от разликата между прогнозните и действителните показатели за промените в количествата доставени, отведени и/или пречистени води и за броя на потребителите за предишни ценови периоди.
Методът, по който се регулират цените на В и К услугите, след влизането в сила на ЗРВКУ, е „Норма на възвръщаемост на капитала” за всички В и К оператори. След изтичане на първия регулаторен период, Комисията взима решение
 за ценово регулиране на цените чрез прилагане на метода „Горна граница на цени”. Промяната на метода на ценово регулиране е във връзка с одобряването на бизнес плановете на В и К операторите за следващия петгодишен регулаторен период. Изискването В и К операторите да разработват бизнес планове за период от 5 години и цените да съответстват на икономическата част от бизнес плана е приложимо към методите за регулиране на цените чрез стимули. Комисията не преразглежда в детайли разходите и другите ценообразуващи елементи на дружествата всяка година, а промяната на цените и/или приходите е резултат от извършваните ежегодни корекции, чието ниво е по-лесно предвидимо за В и К операторите.
Методът „Горна граница на цените” е предпоставка за В и К операторите, от гледна точка на средносрочното им планиране и управление на дейността,
 за оптимално управление на разходите.

Разработен е механизъм за образуване на цените на В и К услугите, предоставяни от В и К операторите. Регламентирани са методите за регулиране на цените и процедурата за тяхната промяна. Прилаганите от В и К операторите цени не могат да бъдат по-високи от утвърдените от Комисията. От Комисията са определени методите за регулиране на цените на В и К услугите за съответните регулаторни периоди.

4.2. Одобряване на бизнес плановете на В и К операторите
Елементите и параметрите, които трябва да съдържат бизнес плановете и редът за контрол на изпълнението им са определени в Наредбата за дългосрочните нива, условията и реда за формиране на годишните целеви нива на показателите за качество на водоснабдителните и канализационните услуги .
 

Бизнес плановете съдържат
 производствена, ремонтна, инвестиционна и социална програма, с техническа и икономичеста част, с цена и приходи от В и К услугите; анализ на социалната поносимост
 на предлаганата цена на В и К услугите и други елементи.

Във връзка с одобряването на бизнес плановете на В и К операторите са разработени Указания за формата и съдържанието на информацията, необходима за изготвяне на тригодишен бизнес план (2006 г. - 2008 г.) за развитието на дейността на В и К операторите
 и Указания за формата и съдържанието на информацията, необходима за изготвяне на петгодишен бизнес план (2009 г. - 2013 г.). 
,
 
Първите бизнес планове, включително и цените, са одобрени за период от три години,
 а следващите са петгодишни. Операторите предоставят за одобрение бизнес планове, като спазват формата, определена с наредбата. Одобряването на техническата и икономическата част на бизнес плановете е условие за одобряването на цените на услугите, предоставени от В и К оператора.
 Цените на В и К операторите се обвързват с инвестиционната програма, разходите за поддръжка, ремонт и управление на В и К системите и повишаване качеството на предоставяните услуги, при спазване принципа за социална поносимост на цените. Одобрените бизнес планове са задължителни за изпълнение.
 

През 2007 г. са одобрени бизнес планове на 51 В и К оператори. През 2008 г. от Комисията са одобрени петгодишни бизнес планове за периода 2009 г. - 2013 г., на 56 В и К оператори. През 2009 г. и 2010 г. са направени преглед, анализ и оценка на по един бизнес план за развитие на дейността на В и К оператор и е изготвен доклад за одобряването им от Комисията. През 2011 г. са одобрени 2 бизнес плана за развитие на дейността на В и К оператори и са върнати с указания за преработка 3 броя. През 2012 г. е одобрен един бизнес план и са актуализирани бизнес плановете на 4 В и К оператори.

Разработените тригодишни и петгодишни бизнес планове съответстват на формата, определена с Наредбата за дългосрочните нива, условията и реда за формиране на годишните целеви нива на показателите за качество на водоснабдителните и канализационните услуги и съдържат определените в нея елементи и параметри.
4.3. Процедура по утвърждаване/промяна на цените на В и К услугите
Елементите за образуването на цените на В и К услугите, определени в НРЦВКУ са: необходимите годишни приходи на В и К оператора (включват разходи, подлежащи на утвърждаване от Комисията, и възвръщаемост на инвестирания капитал); регулаторната база на активите, пряко свързани с В и К услугите.
 

Необходимата информация за определяне на ценообразуващите елементи се представя от В и К операторите в отделни справки, по утвърдени от Комисията задължителни образци, на хартиен и магнитен носител. Всички справки се обобщават в електронни таблици със съответните формули и връзки за изчисления и представляват електронен модел.
 

Комисията регулира цените, по които В и К операторите доставят вода на потребителите, отвеждат и пречистват отпадъчните води.

Цените на тези услуги се образуват като съотношение между необходимите годишни приходи за съответната услуга и количествата вода за съответната услуга.

4.3.1. Регулиране на цените на В и К услугите

На основата на одитна извадка са проверени 10 В и К оператори за спазване на процедурата по регулиране на цените на В и К услугите и е извършен анализ на получените резултати.
 

а) От В и К операторите са подавани заявления до Комисията по определените  образци за утвърждаване на цени и на необходимите приходи, както и всички свързани с тях показатели и коефициенти за изменението им по време на съответния регулаторен период. Процедура за преразглеждане на цените е откривана по искане на В и К оператора, когато възникне непредвидено или непредотвратимо събитие от извънреден характер, което съществено променя приходите и икономически обоснованите му разходи.
 

В преписките са прилагани заявленията, с изключение на това на „Стамболово“ ЕООД, с. Стамболово за 2007 г., което не е налично в предоставената преписка.

б) За проучване на преписките са сформирани работни групи, за което са издадени съответните заповеди. Подадени са заявления за утвърждаване на цени и/или изменение на действащи цени на водоснабдителни и канализационни услуги от В и К операторите. 
 Не всички заповеди са налични в преписките, като за тези, които липсват, изпълнението на това изискване е установено от изготвените доклади за проучване на преписките. Липсват заповеди за „Лукойл Нефтохим Бургас“ АД, гр. Бургас; Исперих;
 ВКС ЕООД, Пещера;
 „Стамболово“ ЕООД, с. Стамболово.
,
 

в) Съгласно разпоредбите на ЗРВКУ,
 В и К операторите оповестяват публично в средствата за масово осведомяване предложението си за нови цени или за изменение на действащите цени. В преписките са приложени обяви, като на В и К оператора „Стамболово“ ЕООД, с. Стамболово е обърнато внимание,
 че предложената със заявление от м. август 2012 г. цена не е публично оповестена.

г) При установено несъответствие с изискванията от формална страна е изпращано писмено съобщение до заявителя да отстрани допуснатите нередовности.
 Допълнителна информация и отстраняване на нередовности са изисквани от Комисията от В и К операторите: „Меден кладенец“- гр. Кубрат; „Водоснабдяване-Дунав“ ЕООД, гр. Разград; „Водоснабдяване – с. Раковски“, с. Раковски и „Водоснабдяване“ ЕООД, гр. Брезник. В и К ООД, гр. Исперих, „Софийска вода“ АД и ВКС ЕООД, гр. Пещера са предоставили допълнителна информация по искане на Комисията, но не навсякъде в преписките са приложени писмата. Допълнителна информация е изисквана и от В и К ЕООД Добрич, „Стамболово“ ЕООД, с. Стамболово.

д) Според изискванията на НРЦВКУ, след завършване на проучването работната група внася в Комисията доклад по преписката и проект на решение за разглеждане в закрито заседание. Комисията обсъжда доклада, приема проекта на решението и насрочва открито заседание и обществено обсъждане.
,

На закрити заседания на Комисията са внесени докладите за: „Меден кладенец“ гр. Кубрат; „Водоснабдяване-Дунав“ ЕООД; гр. Разград, „Водоснабдяване“ ЕООД, гр. Брезник; „Лукойл Нефтохим Бургас“ АД, гр. Бургас; „Водоснабдяване - с. Раковски“ ООД, с. Раковски; В и К ООД гр. Исперих; „Софийска вода“ АД; В и К ЕООД гр. Добрич; „Стамболово“ ЕООД, с. Стамболово и ВКС ЕООД гр. Пещера. Сроковете за разглеждане на преписките, съгласно изискванията на УП на Комисията и на нейната администрация,
 не са спазени в 9 от 39 случая (23 на сто). 

От протоколите е видно, че са определени датата и часът за провеждане на открито заседание и на обществено обсъждане, в съответствие с изискванията на НРЦВКУ.

е) Комисията оповестява проекта на решението и доклада на страницата си в интернет.
 На интернет страницата няма обособена рубрика „Проекти на решения и доклади”.
,

ж) В изпълнение на нормативните изисквания,
 от заседанията за разглеждане на преписките след проучването им са водени протоколи, които са подписани от всички присъствали членове на Комисията, включени са разискваните въпроси от дневния ред и приетите решения. В протоколите изрично е отбелязано с какво мнозинство е гласувано решението, вписани са имената на присъстващите. На заседанието са насрочвани датата и часът за открито заседание на Комисията и за провеждане на обществено обсъждане.
 
з) На интернет страницата на Комисията са налични публикуваните съобщения за обществени обсъждания.
 На обществените обсъждания с писма на Комисията (по данни от протоколите за обществено обсъждане) са канени представители на националния браншови синдикат, Конфедерацията на работодателите и индустриалците, Българска асоциация на водите, Съюзът на В и К операторите и др. Не всички поканени присъстват на обществените обсъждания. Водени са протоколи от проведените открити заседания и обществени обсъждания.
,

и) В изпълнение на изискванията на НРЦВКУ,
 след обществените обсъждания са провеждани закрити заседания за приемане на решение по заявленията. За проведените заседания са изготвени протоколи за приемане на решенията за утвърждаване и изменение на цените на видовете услуги. Решенията са публикувани на интернет страницата на Комисията по години с някои изключения.
,
 

к) Заявителят следва да се уведомява писмено за взетото решение в 3-дневен срок от приемането му.
 Заявителите не са уведомявани писмено за взетите от Комисията решения. Информацията е предоставяна по телефона, предвид кратките срокове за публикуване на утвърдените цени от В и К операторите.
 Водоснабдителните и канализационните оператори публикуват утвърдените цени в един централен и в един местен всекидневник в 7-дневен срок след получаване на решението, както и ги оповестяват на интернет страницата си.
 Новите цени влизат в сила от 1-во число на следващия месец, с някои изключения.
,
 

л) При изпълнението на процедурата по утвърждаването на цени на В и К операторите, с подаването на заявление са съставяни преписки. Няма определен нормативен или вътрешен ред за съдържанието на преписките, поради което са установени различни практики. Липсата на определени конкретни изисквания за съдържанието на преписката затруднява проследяването на процедурата, както и осъществяването на ефективен контрол за спазване на нормативните изисквания.
 

Спазван е регламентираният законов ред за регулирането на цените, обсъждането на докладите на работните групи, насрочването и провеждането на обществените обсъждания и откритите заседания. Констатирани са несъществени пропуски - липса на протоколи или решения в преписката. Няма определен ред за съдържанието на преписките и в тях са прилагани различни документи, което затруднява контрола. На интернет страницата на Комисията няма обособена рубрика за проекти на решения и доклади. 

4.4. Изменение на цените за В и К услугите

Цената на услугата „доставяне на вода“ е една и съща за битови и приравнени към тях обществени, търговски и др. потребители. Цената за услугите „отвеждане на отпадъчните води” и „пречистване на отпадъчните води” се определя отделно за битови и приравнени към тях обществени, търговски и др. потребители и за промишлени потребители, като цената за пречистване зависи от степента на замърсяване.

Всички регистрирани 65 В и К оператори извършват услугата „доставяне на вода“ до потребители и до други В и К оператори. Водоснабдителната система е гравитачна, помпена и от смесен тип. В зависимост от водоснабдителната система, се определят различни цени на доставяне на вода, като по-висока е тази от помпена водоснабдителна система.

Извършен е анализ на цените за услугата „доставяне на вода“ на битови потребители и приравнени на тях. За одитирания период са извършени множество промени в цените на В и К услугите за битови и приравнени към тях потребители, съответно в комплексната цена, която включва цените на следните услуги: „доставяне на вода“, „отвеждане на отпадъчни води“ и „пречистване на отпадъчни води“. Някои от операторите предлагат само една или две от посочените услуги. Разгледани са извършените корекции за десетте В и К оператори от одитната извадка. От тях двама извършват доставяне на вода и на друг В и К оператор, като единият от тях доставя вода с непитейни качества на потребителите. За останалите е разгледано изменението на цените през годините само за битови потребители. 

Четири В и К оператори оказват и трите вида услуги на потребителите - „доставяне на вода“, „отвеждане“ и „пречистване“ на отпадъчни води. Един оператор извършва услугите „доставяне на вода“ и „отвеждане на отпадъчни води“, а трима – само „доставяне на вода“. Цената на услугата „доставяне на вода“ варира от 0,64 лв./м3 до 1,66 лв./м3 в началото на одитирания период и от 0,99 лв./м3 до 2,28 лв./м3 в края на одитирания период за отделните В и К оператори.
 Утвърдените от Комисията цени на отделните В и К оператори не са в сила за един и същи период, защото В и К операторите могат да подават заявление за промяна на цените на различни периоди. През 2007 г., след утвърдената в началото на периода цена, е извършена промяна за 4 от В и К операторите. Повторните изменения в рамките на една и съща година са извършени на основание на разпоредбите на ЗРВКУ и на НРЦВКУ.
 

Най-голям относителен дял в комплексната цена заема услугата „доставяне на вода“, която е между 70 и 92 на сто при отделните оператори за различните години от одитирания период. Изменението на цената за услугата „доставяне на вода“ за битови потребители в края на периода в сравнение с началото му е от 13 на сто до 55 на сто при различните В и К оператори. Цената за услугата „отвеждане на отпадъчни води“ е увеличена от 0 до 185 на сто, но като се има предвид сравнително малкия размер на нейната стойност, нарастването не оказва съществено влияние върху комплексната цена на В и К услугата. Аналогичен е и случаят с услугата „пречистване на отпадъчни води“ за битови потребители, чиято цена е увеличена между 12 и 114 на сто. Комплексната цена на услугата е претърпяла увеличение между 13 и 67 на сто спрямо началото на периода за различните В и К оператори, което се дължи основно на нарастването на цената на услугата по доставяне на водата.
При изпълнение на правомощията си за регулиране на цените на В и К услугите Комисията се ръководи и от принципа на социалната поносимост на цената на В и К услугите.
 При вземане на решения, от Комисията се извършва анализ на социалната поносимост, с данни на НСИ за средномесечен доход на едно лице за съответната област. Утвърдените цени са под нивото на социалната поносимост.
 

Най-голям дял в комплексната цена на водата за битови и приравнени към тях обществени, търговски и др. потребители заема цената на услугата „доставяне на вода“ – средно 80 на сто. Увеличението на утвърдените цени за комплексната услуга за битови потребители през различните години от одитирания период е между 13 и 67 на сто. Липсва съпоставимост между цените на комплексната услуга, предоставена от различните В и К оператори, както и между цените на отделните видове услуги, поради многото и различни фактори, които оказват влияние върху тяхното формиране.
5. Заведени дела срещу решения на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за утвърждаване/определяне на цени

За одитирания период са издадени от Комисията общо 455 решения за утвърждаване/определяне на цени. От енергийните предприятия са обжалвани 452 решения или на едно издадено съответства едно обжалвано решение.

а) За сектор „Електроенергетика” са издадени 108 решения за утвърждаване/определяне на цени на електрическата енергия. Срещу тях са заведени 390 съдебни дела или средно над 3 дела за всяко едно решение на Комисията. Най-голяма част от делата – 254, са заведени през 2012 г. и са свързани основно с жалби на производители на енергия от възобновяеми източници. Две от делата са прекратени, а останалите не са приключили. Нови 110 дела са заведени в периода от 01.01.2013 г. до 30.04.2013 г., от които нито едно не е приключило. Незначителна част от заведените през одитирания период дела са приключили – общо 20, от които едно е изцяло отменено, 2 са частично отменени и 9 са потвърдени. Прекратени са общо 8 дела.

б) През одитирания период в сектор „Топлоенергетика” са издадени от Комисията общо 71 броя решения за утвърждаване/определяне на цени на топлинна енергия и електрическа енергия от комбинирано производство. Срещу 30 от решенията на Комисията са заведени съдебни дела от дружества от сектор „Топлоенергетика“, от тях едно решение  е отменено частично от ВАС и две са потвърдени. От заведените съдебни дела 13 са прекратени и 14 не са приключили .

в) За сектор „Природен газ”, при издадени 56 решения за цени, са заведени 25 дела, от които 4 са отменени, прекратени са 5 дела и 5 не са приключили. Единадесет от делата или 44 на сто са потвърдени от съда.

г) Най-малко заведени дела има срещу решения на Комисията за утвърждаване на цени на В и К дружества – 7 при общо издадени 220 решения, едно от които не е приключило и 6 са прекратени.

Срещу решенията на Комисията за утвърждаване/определяне на цени системно се завеждат жалби от енергийните предприятия. За одитирания период най-много заведени дела срещу решения на Комисията за утвърждаване/определяне на цени са установени в сектор „Електроенергетика” – от общо 452 заведени дела, 390 или 86 на сто са в този сектор. Поради големия брой на неприключилите дела – 390 или 86 на сто, не може да се даде оценка за законосъобразността на обжалваните решения на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране .

ІІІ. Анализ и оценка на изпълнените контролни функции върху прилагането на утвърдените/определените цени на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите. 

1. Проверки по прилагането на цените на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите

Държавната комисия за енергийно и водно регулиране осъществява контрол, като извършва периодични и извънредни проверки по спазване на условията по издадените лицензии, Закона за енергетиката и подзаконовите актове по прилагането му.

Текущият контрол, осъществяван от Комисията обхваща съответствието между изпълнението на лицензионната дейност и условията на лицензията, включително прилагането на утвърдените от Комисията цени.

Контролът за съответствието на извършваните лицензионни дейности с условията на издадените лицензии, включително и по прилагането на утвърдените  цени за 2007 г. и 2008 г., се извършва от Комисията, съгласно изискванията на Инструкция за провеждане на текущ контрол в лицензираните енергийни предприятия.
 След тази дата той се изпълнява на основата на Вътрешните правила за осъществяване на контрол на енергийните предприятия и В и К операторите.
,

Текущият контрол, в съответствие с вътрешните правила, се осъществява на основата на приети от Комисията годишни графици, като по преценка или жалба от трети лица може да се извършват и извънредни проверки на регулираните предприятия.

За всяка проверка, се издава заповед на председателя на Комисията, с която се определят: дружеството, което ще се проверява, и обектът, подлежащ на проверка; предметът и времетраенето и лицата, които извършват проверката.
 

Проверките се осъществяват в съответствие с писмен документ – програма или техническо задание, включващи: цел на проверката, обхват на проверката, график за извършване на проверката, контрол по изпълнението на предписанията от предишни проверки, при необходимост, ресурси за ефективно изпълнение на проверката и други специални изисквания.

За резултатите от извършените проверки се съставят протоколи с констатации, към които се прилагат събраните доказателства, обяснения, документи, становища и др.

Работната група, извършваща съответната проверка, докладва на председателя на Комисията, а когато са установени нарушения, с писмения доклад може да се направят предписания или предложения за откриване на процедура за прилагане на принудителни административни мерки спрямо енергийното предприятие.
 Писменият доклад се разглежда на закрито заседание на Комисията.
 

След изтичане на срока на изпълнение на дадените препоръки, предписания и задължителни указания, се извършва проверка относно тяхното изпълнение. За резултатите от проверката директорът на съответната специализирана дирекция изготвя доклад. При констатиране на неизпълнение, директорът предлага започване на производство за изменяне, за отнемане или за спиране на издадена лицензия или за налагане на принудителни мерки и административни наказания.
 С решение Комисията образува производство за изменяне, отнемане или за спиране на издадена лицензия.

1.1. Сектор „Електроенергетика”

1.1.1. Планиране на дейността

а) За осъществяването на текущия контрол от Комисията са разработвани годишни графици. Предоставените графици за 2010 г. и за 2011 г. не са утвърдени от председателя на Комисията. Проверките на процедурите по осъществяване на планови проверки от Комисията в енергийните предприятия, включени в одитната извадка
 показва, че за две от тях не е спазен графикът за извършването им.

В рамките на системата за финансово управление и контрол е съставен риск-регистър и са оценени рисковите фактори - времеви риск,
 риск по отношение на предварително определения предмет на проверката, както и по отношение на предварително набелязаните дружества за проверка.
,
 

б) За одитирания период в сектор „Електроенергетика“ при планирани 23, са извършени 6 планови проверки или изпълнението е 26 на сто.
 Извършени са три планови проверки за 2007 г. и по една за 2008 г., 2009 г. и 2010 г. Изпълнени са и 83 извънредни проверки, основно по жалби, от които 50 по документи и 33 на място.
 Извънредните проверки по жалби са приблизително 14 пъти повече от плановите проверки. Причината за неизпълнението на планираните проверки е, че не са издадени съответните заповеди от председателя на Комисията за извършване на проверките.

1.1.2. Изпълнение на проверките

На основата на одитна извадка е извършен преглед на 6 планови и 5 извънредни проверки.

1.1.2.1. Планови проверки

а) Със заповедите за извършване на проверките са определени дружествата, подлежащи на проверка, предметът на проверката, съставът на работната група, която ще извърши проверката, програмата и времетраенето на проверката. Основните цели на плановите проверки са свързани с проверка на изпълнението на лицензиите за дейностите разпределение/пренос на електрическата енергия и обществено снабдяване/доставка с електрическа енергия, както и изпълнение на сключените договори.
 

б) От работните групи, извършващи проверките, са съставени констативни протоколи и доклади, с които са представени резултатите от тях на председателя на Комисията. Не е спазен определения със заповедите 14 дневен срок за извършване на проверката и за изготвяне на доклада за резултатите при нито една от проверките.

в) В резултат на извършените планови проверки не са давани предложения за откриване на процедура за прилагане на принудителни административни мерки спрямо енергийните предприятия и не са предприемани от Комисията такива мерки по реда на действащото законодателство.

	№ по ред
	Година
	Брой планови проверки
	Общо дадени предписания
	От тях с определени срокове

	1.
	2007 г.
	3
	34
	22

	2.
	2008 г.
	1
	7
	5

	3.
	2009 г.
	1
	22
	13

	4.
	2010 г.
	1
	4
	1

	
	ОБЩО
	6
	67
	40


г) Прилагането на цените, определени от Комисията, е извън обхвата на шестте планови проверки.
 Работните групи са дали общо 67 предписания на проверяваните дружества за установените при проверките нарушения, като за 40 от тях са определени срокове за изпълнение.

При последващи проверки, извършени през 2008 г.
 и 2009 г.,
 в констативните протоколи и докладите от проверките не е отразено проверено ли е изпълнението на предписанията от проверките, извършени на същите дружества през 2007 г.

д) Писмените доклади за извършените планови проверки са разгледани и приети на закрити заседания на Комисията.

От работните групи, осъществяващи текущият контрол, е спазен срокът за проучване на преписките,
 но същите не са окомплектовани съгласно Инструкцията  за провеждане на текущ контрол на Комисията и Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия и В и К оператори от Комисията за съответните периоди на тяхното действие.
,


1.1.2.2. Извънредни проверки

а) Държавната комисия за енергийно и водно регулиране разглежда жалби на потребители срещу лицензианти или на лицензианти срещу лицензианти, свързани с изпълнението на лицензионната дейност.
 За разглеждане на жалбите се извършват извънредни проверки. Във връзка с нарастващия брой на жалбите през 2011 г. е създадена Главна дирекция „Разглеждане на жалби и решаване на спорове”. 

	Показатели 
	2007  
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 

	Грешки в отчитането и при изготвянето на сметките  - %
	57
	38
	29
	24
	27
	1

	По работата на електромерите
	3
	-
	22
	17
	19
	4

	Качество на доставяната енергия

	30
	35
	8
	19
	4
	17

	Източник: Отчети за дейността на ДКЕВР за периода 2007 г. -2012 г.


За периода на одита постъпилите жалби към сектор “Електроенергетика” са между 26 на сто (за 2007 г.) и 63 на сто (за 2009 г.) от всички постъпили жалби. 
Разпределението на постъпилите жалби в сектор “Електроенергетика” по тематични показатели е: 
б) Извършен е преглед на една извънредна проверка за 2011 г. вследствие на постъпили жалби в Комисията, както и жалби на производители чрез „ЕОН България Мрежи” АД до Комисията, относно възникнали проблеми при процеса на присъединяване на производители на електрическа енергия от ВЕИ. 

Разгледани са и извършените от Комисията през 2012 г. извънредни проверки  по 4 жалби (2 на потребители срещу лицензианти и 2 на лицензианти срещу лицензианти). 

Три от жалбите са постъпили в Комисията, не по реда на НЛДЕ, (чрез енергийно дружество или оператор).
 От председателя на Комисията са издадени заповеди за всичките проверки, с които са определени видът на жалбата, съставът на работните групи и срокът за изпълнение на проверките.

Решенията на Комисията за три от жалбите
 са издадени с 5 месеца закъснение, при регламентиран срок за произнасяне 30 дни от подаването им.

За две от жалбите Комисията не е уведомила заинтересованите страни за своето решение в тридневен срок от приемането му. По една от жалбите преписката е прекратена, поради неустановени нарушения на условията на лицензията.
 

Решенията по жалбите не са публикувани на интернет страницата на Комисията.
 Документите по жалбите не са окомплектовани в преписки, в разрез с изискванията на чл. 25, ал. 1 от Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия и В и К оператори от Комисията.

В рамките на обхвата на проверката не е осъществен контрол, свързан с прилагането на цените.

От Комисията са разработени писмени процедури за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия. Своевременно са приети графици за извършване на проверките. Не се спазва срокът за изпълнение на извънредните проверки. Документите по реализираните проверки не са окомплектовани в преписки. Няма данни за извършен последващ контрол върху изпълнението на препоръките, предписанията и задължителните указания. Решенията по жалбите не са  публикувани на интернет страницата на Комисията. В обхвата на плановите проверки не е извършван контрол по прилагането на цените на електрическата енергия. Не са постъпвали жалби в Комисията, свързани с неприлагане на цените на електрическата енергия. Налице са индикатори за подценяване на извършването на контрол върху прилагането на цените  по Закона за енергетиката.

1.2. Сектор „Топлоенергетика“

1.2.1. Спазване на процедурата за осъществяване на контрол от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране


При проверката за спазване на регламентираната с „Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийни предприятия и В и К оператори от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране”, процедура за осъществяване на текущ контрол е установено:



а) От председателя са издадени заповеди, с които са упълномощени длъжностни лица от Комисията да осъществяват контрол и да съставят актове за установяване на нарушения по Закона за енергетиката.



б) За всяка конкретна проверка е издавана  заповед от председателя на Комисията, в която са определени: дружеството което ще се проверява, предметът и времетраенето и състава на работната група. Копия от заповедите са връчвани на проверяваните лица при осъществяване на проверките.

в) За резултатите от извършените проверки са съставяни констативни протоколи, към които са прилагани доказателства. Всеки протокол е подписан от съставителите и от проверяваното лице. Екземпляр от констативния протокол е връчван на проверяваното лице. 
 

г) От работните групи са изготвени доклади за резултатите от проверките, с приложени доказателства,
 с изключение на един случай, отнасящ се до извършена извънредна проверка на „Топлофикация София” ЕАД през 2010 г. От работната група не е изготвен доклад за резултатите от проверката, а само констативен протокол с приложени към него доказателства.

Със заповедта
 на председателя на Комисията не е определен срок за изготвяне на писмен доклад, а е разпоредено за резултатите от проверката да се състави  констативен протокол, което не съответства на изискванията на вътрешните правила. 

Работната група е съставила констативния протокол за резултатите от извършената проверка след определения в заповедта срок, с което не е спазено изискването на т. 3 от заповедта на председателя на Комисията.
 

При проверките не са установени нарушения на издадените лицензии.

д) Докладите, в обичайния случай, са изготвени в срока определен в заповедите за проверки. Със закъснение от 10 дни след определения със заповедта
 на председателя на Комисията срок е изготвен докладът от извършената през 2012 г. планова проверка на „ЕВН България – Топлофикация“ Пловдив, с което не са спазени изискванията на вътрешните правила и заповедта на председателя на Комисията.

е) Писмените доклади на включените в извадката проверки на топлофикационни дружества са разгледани на закрити заседания на Комисията, с изключение на извършената извънредна проверка на „Топлофикация София” ЕАД през 2010 г., за която не е изготвен доклад, а само констативен протокол.
 

Спазен е едномесечният срок за разглеждане на докладите след тяхното изготвяне, с изключение на доклада от извършената извънредна проверка през 2013 г. на „Топлофикация София” ЕАД, който е разгледан от Комисията 4 месеца след изготвянето му.  

С вътрешните правила не е определен срок, в който Комисията следва да разглежда изготвените от работните групи доклади от извършените проверки, което създава предпоставки за разглеждането им със закъснение, в резултат на което могат да не бъдат предприети своевременни действия от страна на Комисията за отстраняване на констатираните нарушения
.

ж) При извършените проверки от работните групи не са образувани административно-наказателни преписки и прокуратурата не е уведомявана поради липса на данни за извършено престъпление.

з) След извършване на проверките проверяващите групи са подготвяли комплект документи, в съответствие с изискванията на Вътрешните правила.
,

и) От работните групи не са установени нарушения на изпълнението на лицензиите на проверяваните топлофикационни дружества, поради което Комисията не е образувала производство за изменяне, отнемане или за спиране на издадените лицензии.

1.2.2. Изпълнение на проверките




От Комисията с решения са приети графици за периодични/планови проверки на дружествата по изпълнение на лицензионните условия, в тях не са планирани конкретни проверки по прилагане на утвърдените  цени.
,
,




От Комисията са изпълнявани планираните проверки през 2010 г. и 2011 г. Частично изпълнение на планираните проверки е осъществено през 2009 г. и 2012 г., а проверките за 2007 г. и 2008 г. не са изпълнени. През одитирания период са извършени 11 броя извънредни проверки.



По време на одита са проверени извършените от Комисията периодични /планови и извънредни проверки на следните топлофикационни дружества: „ТЕЦ Свилоза“ АД, “Топлофикация Бургас“, „Топлофикация София“ ЕАД, „Топлофикация Габрово“, „ЕВН България – Топлофикация Пловдив“. Проверените дружества са избрани на принципа на случаен подбор, чрез нестатистическа извадка. 


Извършените планови и извънредни проверки на топлофикационните дружества, включени в одитната извадка, са свързани с изпълнение условията на издадените лицензии на тези дружества, с изключение на следните извънредни проверки: 

1.2.2.1. На „ТЕЦ Свилоза“ АД, свързана със спазването на утвърдените от Комисията цени, извършена на основание заповед на председателя на Комисията.
, 
 

От работната група е констатирано:

- Цената на топлинната енергия в издадените фактури за м. януари и м. февруари 2008 г. не е съобразена с решението на Комисията,
 с което на „ТЕЦ Свилоза” АД е утвърдена еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара 45,73 лв./МВтч (без ДДС). От дружеството е продавана топлинната енергия на пряко присъединени потребители на цена от 49,00 лв./МВтч, която е по-висока от утвърдената от Комисията;

- Цената на електрическата енергия в издадените фактури за м. декември 2007 г. и месеците януари, февруари и юли 2008 г. е по-висока от заложената в електронния модел на Комисията за определяне на цените, но съответства на договорените между страните цени;

- В резултат от извършените от дружеството продажби на топлинна енергия за периода от 01.08.2007 г. до 31.07.2008 г. са надвзети неправомерно суми в размер общо на 164 981,31 лв. от пряко присъединени потребители.

Протоколът е подписан от съставителите и от проверяваното лице и е връчен на последното. На основание Закона за енергетиката,
 на проверяваното лице са дадени предписания. От работната група е изготвен доклад в определения със заповедта на председателя срок.

Констативният протокол и докладът са разгледани и приети на закрито заседание на Комисията, за което е съставен  протокол от 06.10.2008 г.
 Във връзка с установеното нарушение е съставен Акт за установяване на административно нарушение от 22.10.2008 г.
 и Комисията е взела решение да се образува административнонаказателно производство.

Председателят на Комисията е наложил на „ТЕЦ Свилоза” АД, имуществена санкция в размер на 20 000 лв. 
,
,
 Изискуемата сума е внесена от „ТЕЦ Свилоза” АД по сметка на Комисията.

1.2.1.2. Във връзка с постъпили сигнали за високи сметки за топлинна енергия в „Топлофикация София” ЕАД за м. декември 2012 г. спрямо м. декември 2011 г., със заповед на председателя на Комисията
 е възложена извънредна проверка на „Топлофикация София” ЕАД. Проверена е дейността на дружеството, свързана с производството и преноса на топлинна енергия, измерването и отчитането на продадената топлинна енергия, прилагането на утвърдените от Комисията цени, определянето на дължимите от клиентите месечни суми за топлинна енергия за м. декември 2012 г. и работа с клиентите при постъпили жалби. 

Разпределението на топлинната енергия в сграда – етажна собственост, се извършва по системата за дялово разпределение. Дяловото разпределение на топлинна енергия между клиентите в сгради – етажна собственост, се извършва от топлопреносното предприятие или доставчик на топлинна енергия самостоятелно или чрез възлагане на лице, вписано в публичния регистър.
 Лицата, извършващи услугата дялово разпределение, се регистрират в публичния регистър в Министерството на икономиката, енергетиката и туризма.

    



Контрол за защита правата на потребителите при разпределението на топлинната енергия в сграда – етажна собственост, извършващо се по система за дялово разпределение от лица (фирми за дялово разпределение), регистрирани в публичен регистър, се осъществява от МИЕТ. Комисията няма правомощията и задължението да извършва пряк контрол върху дейността на лицата, предоставящи услуга за дялово разпределение, а може да ги контролира косвено чрез упражнявания контрол върху дейността на лицензиантите.

Със заповедта
 за извършване на извънредната проверка на „Топлофикация София” ЕАД е определено резултатите от проверката да се докладват на председателя на Комисията. 

Съставен е констативен протокол
 с приложени доказателства. Екземпляр от констативния протокол е връчен  на проверяваното лице.

Изготвен е доклад в определения със заповедта срок. 

От работната група е установено:

а) „Топлофикация София” ЕАД изпълнява условията и изискванията на издадената му лицензия за пренос на топлинна енергия;

б) Дружеството прилага утвърдените цени на топлинна енергия в съответствие с решенията на Комисията;

в) Отчетеното количество реализирана топлинна енергия през м. декември     2012 г. е с 8,21 на сто повече спрямо м. декември 2011 г.;

г) Анализирани са причините за повишението на сметките на битовите клиенти. 



Докладът е разгледан от Комисията на закрито заседание.



От Комисията е спазена процедурата за осъществяване на текущ контрол, при извършване на периодични/планови и извънредни проверки, с изключение на допуснати отделни нарушения на вътрешните правила. 

С вътрешните правила не е определен срок, в който Комисията следва да разглежда изготвените от работните групи доклади, което създава предпоставки за разглеждането им със закъснение. В резултат на това могат да не бъдат предприети своевременни действия от страна на Комисията за отстраняване на констатираните нарушения.



При изготвяне и приемане на графиците за периодични/планови проверки на дружествата от сектор „Топлоенергетика“ за съответната година от Комисията не е преценена реално необходимостта от планираните проверки, както и разполагаемия човешки и времеви ресурс, необходими за тяхното извършване. В резултат на нереалното планиране, значителна част от планираните проверки по изпълнение на лицензионните условия от дружествата не са изпълнени,
 а проверки по прилагане на утвърдените от Комисията цени в дружествата в сектор „Топлоенергетика“ - не са планирани.




От Комисията е подценена ролята на текущия контрол чрез проверки на място по прилагане на утвърдените цени от топлофикационните дружества. През одитирания период е извършена само една извънредна проверка.

1.2.3. Последващ контрол 

Последващият контрол за изпълнението на дадените предписания от контролните органи на Комисията се извършва документално, въз основа на изискани от Комисията и представени от дружествата доказателства за отстраняване на допуснатите нарушения.

При извършените проверки на около 70 на сто от включените в извадката дружества не са установени нарушения, в резултат на което от контролните органи на Комисията не са давани предписания на проверяваните лица и не са съставяни актове за установени административни нарушения.

Препоръки и предписания са дадени на две от топлофикационните дружества, включени в одитната извадка:

- На „Топлофикация София” ЕАД през 2010 г. с цел улесняване потребителите на топлинна енергия, контролните органи на Комисията са дали препоръка на електронната страница на дружеството да бъдат качени образци на заявления, свързани с промяна на партидите. Препоръката, дадена от проверяващата група е изпълнена, което е видно от интернет страницата на „Топлофикация София“ЕАД.

- На „ТЕЦ Свилоза” АД през 2008 г. от контролните органи на Комисията са дадени задължителни предписания,
 които са изпълнени.

От дружествата от сектор „Топлоенергетика“, в проверените случаи, са изпълнени дадените от работните групи на Комисията препоръки и предписания и е внесена изискуемата сума по наложена имуществена санкция на топлофикационно дружество.

1.3. Сектор „Природен газ“
На основата на формираната одитна извадка е извършена проверка за съответствие на изпълнената контролна дейност с изискванията на нормативната уредба на 6 газоразпределителни дружества.

Проверките са планирани в годишните графици за контрол, осъществени са и извън планови проверки.

Не са изготвяни и утвърждавани програми за извършване на проверките, вместо което е въведена практика за изпращане на уведомителни писма до проверяваните обекти, в които са посочени заповедта на председателя, датата и типа на проверката и дейностите, които ще бъдат включени/документите, които ще бъдат проверени.
,

В обхвата на проверките не са включвани задачи по прилагането на утвърдените от Комисията цени, както и наблюдение, контрол и/или анализ на формираните от дружеството цени, тяхното изменение и съответствието им с решенията на Комисията. В съставените от работната група документи – констативни протоколи и доклади, няма данни за извършени дейности, свързани с контрола по прилагането на утвърдените от цени.
,
 

От проверките, извършени след влизането в сила на изискването за разглеждане на докладите на закрито заседание, 
 за една от проверките не е установено докладът на работната група да е разгледан на закрито заседание на Комисията. За 2 от проверките, при които са дадени препоръки, няма данни за осъществен контрол върху тяхното изпълнение.

Проверките от одитната извадка са извършени в съответствие с действащите за съответния период нормативни актове.

В рамките на контрола за съответствие на изпълнението на лицензионната дейност с условията на лицензията, който Комисията осъществява, не е извършван контрол по прилагането на утвърдените цени.

1.4. Сектор „Водоснабдителни и канализационни услуги“

1.4.1. Планиране на контролната дейност

Контролът върху В и К дружествата се осъществява в съответствие с изискванията на Закона за водоснабдителните и канализационните услуги и Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийни предприятия и В и К оператори от Комисията.
 Разглеждането на сигналите и жалбите са определени във Вътрешните правила на Комисията за работа по жалби и искания за доброволно уреждане на спорове по Закона за енергетиката.

Комисията провежда контрол
 за съответствието на бизнес плана с изискванията на ЗРВКУ, изпълнение на показателите за качество на В и К услугите, определени в бизнес плана, прилагане на цените от В и К операторите, които не трябва да са по-високи от утвърдените,
 извършените разходи за постигане на показателите, заложени в бизнес плана.
 Комисията извършва планови или извънредни проверки по сигнали и жалби.

За плановите проверки се съставят графици, приети с решение на Комисията в началото на съответната календарна година.
 

През одитирания период, по справка от Комисията, са извършени следните планови проверки:
 

	Година
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	30.04.2013

	Планирани - бр.
	63
	-
	59
	-
	62
	20
	25

	Извършени  проверки – бр.
	35
	46
	34
	37
	54
	20
	-


Липсват графици за плановите проверки за 2008 г. и 2010 г. Не е изпълнен планът за проверките през 2007 г. 2009 г . и 2011 г.
 С протоколи от закрити заседания в началото годината са утвърдени графиците за извършване на плановите проверки.
 Броят на проверките за одитирания период не очертава определена тенденция.
 

Резултатите от извършените проверки не са публикувани на интернет страницата на Комисията с изключение на съставения „Обобщен доклад за резултатите от проведените ргулаторни проверки на 20-те В и К оператори през 2012 г.”
  
През 2010 г. е съставен акт за установяване на административно нарушние на управителя на „В и К Варна” ООД за констатирано нарушение на ЗРВКУ
 – прилагани са цени, по-високи от утвърдените. Съставен е Акт за установяване на административно нарушение
 и е издадено Наказателно постановление.
 На оператора е наложена имуществена санкция.

В рамките на извършените планови проверки за периода 2011 г. – 2012 г. е установено, че част от В и К операторите инкасират неправомерно предоставяните услуги отвеждане на отпадъчни води и пречистване  на отпадъчни води на търговски потребители по цени за стопански потребители. Съставени са Актове за установяване на административани нарушения на 5 В и К оператори и са издадени 3 наказателни постановления.

	Година
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	30.04.

2013 г.

	Извършени проверки – бр.
	5
	6
	21
	28
	49
	8
	4


Извънредни проверки са извършвани по повод постъпили в Комисията сигнали от държавни органи, средства за масово осведомяване, жалби, молби и предложения, както и за проверка на информацията, представена от В и К операторите. За одитирания период са извършени общо 121 извънредни проверки. 

1.4.2. Процедура и ред за извършване на проверките

За проверка на спазването на процедурата по осъщестяването на контрола са проверени 24 преписки, на основата на одитна извадка
  - от 13 планови и 11 проверки по сигнали и жалби. 

1.4.2.1. Проверените общо 13 планови проверки
 са осъществени при спазване на процедурата от Вътрешни правила за осъществяване на текущ контрол на енергийни предприятия и В и К оператори от Комисията. 

Проверките на В и К операторите са включени в графика за плановите проверки на В и К оператори за съответната година. 

Проверките са извършени въз основа на заповед
 на председателя на Комисията, в която са определени: дружеството, което ще се проверява и обектът, подлежащ на проверка; предметът и времетраенето; лицата, които извършват проверката; други изисквания във връзка с конкретната проверка. 

В проверените преписки липсват данни за уведомяване на операторите за предстоящата планова проверка.

За конкретните проверки не е съставен писмен документ – програма,
 включваща: цел, обхват и график за извършване на проверката, контрол по изпълнението на предписанията от предишни проверки. Вместо това е въведена практика за приемане на обща Програма за извършване на планови проверки за съответната година.
а) За извършената планова проверка на „В и К Дупница” ЕООД към преписката не е приложена заповедта на председателя на Комисията. 

б) Извършените проверки не са свързани с прилагането на утвърдените цени от В и К операторите. Информация за цените се съдържа в икономическата част на съставените протоколи. Установено е, че В и К операторите прилагат утвърдените с решенията на Комисията цени. Единствено операторът В и К ЕООД, гр. Петрич за  2010 г. прилага цени, утвърдени с Решения на Комисията от 2007 г. и 2008 г.,
 които са по-ниски от утвърдените през 2010 г.
 Не е допуснато нарушение. Съгласно ЗРВКУ операторите не могат да прилагат цени по-високи от утвърдените от Комисията.
 

в) При извършената планова проверка на „Софийска вода”АД, гр. София през 2007 г. е установено, че В и К операторът неправомерно фактурира услугата „пречистване на отпадъчни води” за кварталите „Горна баня” и „Овча купел”, тъй като канализационната мрежа в тези квартали не е свързана към Градска пречиствателна станция за отпадъчни води (ГПСОВ). Установено е също, че на стопанските потребители, на които се предлагат типови договори за предоставяне на В и К услуги се фактурират пречистени водни количества, които не са утвърдени от Комисията. В хода на проверката са предприети действия за коригиране на констатираните несъответствия и привеждане на цените на предоставяните услуги в съответствие с решението на Комисията.

1.4.2.2. Извършен е преглед на преписките по 11 извънредни проверки,
 10 от които са по жалби и една е по публикация в пресата.
 

а) Проверените жалби съдържат резолюция на председателя и заповед за определяне на служителите, които участват в работната група за разглеждане на жалбата. За всяка проверка е съставен констативен протокол, подписан от лицата, извършили проверката и доклад на работната група. От Комисията са уведомявани заинтересованите страни по жалбата за решението.

б) Прилаганите процедури при разглеждане на постъпилите сигнали и жалби са в съответствие с Вътрешните правила на Комисията за работа по жалби и искания за доброволно уреждане но спорове по Закона за енергетиката, с някои изключения: 

- В 2 от предоставените преписки липсват заповеди на председателя за извършване на проверка; 

- В 6 преписки липсват доклади на работната група;

- Констативен протокол от проверката липсва в една преписка.

в) За разглеждане на постъпилите жалби през 2011 г. е издадена обща заповед
 на председателя на Комисията за определяне на длъжностните лица, които да участват в процедурите за проучване на жалбите. 

в) Най-често жалбите са свързани с  нивата и ефективността на предоставените В и К услуги.

г) Извършената проверка по сигнал от публикация в пресата е за неправомерно инкасиране на услугата „пречистване на отпадъчни води” от „Софийска вода” АД. В предоставената преписка липсва заповедта на председателя на Комисията. Операторът неправомерно фактурира услугата „пречистване на отпадъчни води” за квартали, на които канализационната мрежа не е свързана към ГПСОВ. В тази връзка са дадени 2 предписания за предприемане на действия за отстраняване на несъответствията при фактуриране на непредоставени услуги и за възстановяване на надвзетите суми на засегнатите потребители.

При установяване на нарушения по предоставяне на В и К услугите на потребителите, от работните групи, се дават предписания на В и К операторите и се определя от Комисията срок за предоставяне на необходимата допълнителна информация.

Преписките от одитната извадка съдържат исканата допълнителна информация във връзка с направените предписания, което по същество е форма на последващ контрол. Контрол се осъществява и при следващи проверки на същия оператор, като се проверява изпълнението да дадените предписания при предходни проверки.
Извършеният контрол е в съответствие с нормативните изисквания и приетите графици. 

Проверката по прилагането на цените е отразявана в Икономическата част на протокола. Комисията е задължена да огласява резултатите от извършените проверки на своята страница в Интернет. За одитирания период на интернет страницата на Комисията няма публикувани доклади от извършените проверки, с изключение на Обобщения доклад за резултатите от проведените ргулаторни проверки на 20-те В и К оператори през 2012 г. 
За извършването на проверките не са изготвяни програми, с което не са спазени изискванията на Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия и В и К операторите от Комисията.

2. Анализ и оценка на извършените регулаторни одити

2.1. Нормативно основание за извършване на регулаторни одити

2.1.1. Държавната комисия за енергийно и водно регулиране провежда контрол за спазване на условията по издадените лицензи и прилагането на цените, които подлежат на регулиране от Комисията, на основание на Закона за енергетиката.
 

В рамките на текущото наблюдение върху дейността на енергийните предприятия, съгласно изискванията на Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия и по решение на Комисията се извършват регулаторни одити.
 Извършването на регулаторни одити не е регламентирано на законово ниво.

Предмет на одитите е спазването на правилата за осъществяване счетоводната отчетност за целите на регулирането на цените, приети с решение на Комисията.
 В нормативната уредба не е регламентирано на какъв период от време следва да се извършват регулаторни одити. Редът за извършването им е приет с Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийни предприятия и В и К оператори от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране. В тях е регламентирано, че по решение на Комисията се извършват регулаторни одити на енергийните предприятия за установяване на степента на съпоставимост между изискванията на Комисията и изпратената информация от регулираните дружества за видовете разходи, приходи и активи, елементи на регулираните цени, както и за спазване на изискванията за водене на отделна счетоводна отчетност.
 Правилата са от 2009 г. и в тях не са отразени извършените изменения в нормативните актове след тази дата.
,
,

2.1.2. С изменението и допълнението в Наредбата за лицензиране на дейностите в енергетиката през 2012 г. (отм.),
 към наредбата е добавена нова Глава девета „Условия и ред за възлагане и извършване на одит по чл. 201, ал. 2, т. 5 от Закона за енергетиката“. В нея са регламентирани редът и процедурата за извършване на този вид одит. Одитът се възлага с цел предотвратяване или преустановяване на нарушения, както и отстраняване на вредните последици от тях, като принудителна административна мярка.
 В приетата през 2013 г. Наредба № 3 за лицензиране на дейностите в енергетиката, издадена от председателя на Комисията
 са регламентирани условията и редът за извършване на одитите по чл. 201, ал. 2, т. 5 от Закона за енергетиката. Не е ясно дали регламентираните с Наредбата за регулирането на цените на електрическата енергия регулаторни одити се припокриват с одитите по чл. 201, ал. 1 от Закона за енергетиката, извършвани в съответствие с Наредба № 3 за лицензиране на дейностите в енергетиката.

2.2. Регулаторни одити
За одитирания период са извършени по два регулаторни одити в секторите „Електроенергетика” и „Природен газ“. Не е извършен нито един регулаторен одит в сектор “Топлоенергетика“.
2.2.1. Сектор „Електроенергетика”
В сектор „Електроенергетика” са извършени два одита.

2.2.1.1. На основание на Устройствения правилник на Комисията и на нейната администрация,
 е взето решение от Комисията
 за извършване на регулаторен одит на „ЧЕЗ Разпределение България” АД, „ЕВН България Електроразпределение”АД и „Е.ОН България Мрежи” АД, ЧЕЗ „Електро – България” АД, „ЕВН България Електроснабдяване” АД и „Е.ОН България Продажби” АД. Издадена е заповед
 от председателя на Комисията, с която е сформирана работна група, в състава на която са включени експерти от дирекции „Електроенергетика”, „Правна” и „Икономически анализи и работа с потребителите”. Към групата са привлечени и външни експерти.

За изпълнението на одита е разработено Технико-икономическо задание за извършване на регулаторни одити на дейността на дружествата, които осъществяват пренос на електрическа енергия през разпределителните мрежи и снабдяване с електрическа енергия, лицензирани от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране.
 Целта на регулаторния одит, посочена в заданието е проверка на степента, в която се изпълняват нормативните изисквания във връзка с държавното регулиране на дружествата, специфичните изисквания по отношение на спазването на условия по издадените лицензии, както и приетите Указания на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за образуване на цените за пренос на електрическата енергия през електроразпределителните мрежи при регулиране чрез метода „горна граница на приходи” за втория регулаторен период.

Провереният отчетен период е 2008 – 2009 г. В обхвата на одита са изброени конкретните задачи, свързани с:

а) цялостна проверка на изпълнението на условията по издадените лицензии, включително оценка на организацията на работния процес на дружествата, договорните взаимоотношения и всичко друго, свързано с администрирането и управлението на дейността на лицензиантите;

б) проверка на прилагането на правилата за водене на отделна счетоводна отчетност за разделяне на активите, приходите и разходите по видове дейности, в т.ч. проверка на съдържанието на прилагания индивидуален счетоводен сметкоплан за наличието на отделни счетоводни сметки за отчитане на активи, приходи и разходи по видове дейности;

в) проверка за законосъобразност по отношение на спазването на изискванията на НРЦЕЕ и Указанията във връзка с постъпилите в Комисията предложения за утвърждаване на цените за съответните услуги за втория регулаторен период (2008 г. – 2013 г.);

г) проверка на аналитичното съдържание и стойност на отчетените за одитирания период експлоатационни разходи и приходи от дейността и анализ на общото финансово състояние;

д) проверка на отчетените инвестиции по групи: земи, сгради, подстанции, трафопостове, въздушни и кабелни електропроводи (високо, средно и ниско напрежение), измервателни уреди, офис оборудване, компютърни системи, транспортни и комуникационни средства, други материални инвестиции, нематериални инвестиции, вкл. и проверка на отчетените производни подгрупи видове инвестиции;

е) проверка на постигнатия ефект от реализирането на инвестициите по отношение на степента на надеждност на връзката между отчетените инвестиции и поставените цели, в т.ч. развитие и подобряване на мрежата, повишаване на сигурността на доставките, намаление на технологичните разходи, законови задължения, обслужване на потребителите.

2.2.1.2. Резултатите от извършения регулаторен одит са отразени в 6 бр. констативни протоколи и доклад.
 Констатирани са множество нарушения, извършени от проверяваните електроразпределителни и електроснабдителни дружества, на условия от издадените лицензии, Закона за енергетиката, Наредбата за лицензиране на дейностите в енергетиката,
 Закона за обществените поръчки, Търговския закон и решения на Комисията, като:

а) нарастване на делът на изнесените услуги, при влошаване на икономическите показатели, което е в нарушение на условията на лицензията,
 съгласно която лицензиантът е длъжен да извършва лицензионната дейност при минимални икономически обосновани разходи с тенденция за тяхното намаляване с цел сигурно, непрекъснато и ефективно транспортиране на електрическа енергия през мрежата („ЧЕЗ Разпределение България” АД, ЧЕЗ „Електро – България” АД, „Е.ОН България Продажби” АД, „Е.ОН България Мрежи” АД, „ЕВН България Електроразпределение”АД, „ЕВН България Електроснабдяване” АД);

б) не е изградена, въведена и поддържана система за управление на качеството, която да обхваща всички елементи на дейността по лицензията и която да бъде сертифицирана от независима компетентна организация
 („ЧЕЗ Разпределение България” АД, ЧЕЗ „Електро – България” АД, „Е.ОН България Продажби” АД, „Е.ОН България Мрежи” АД, „ЕВН България Електроразпределение”АД, „ЕВН България Електроснабдяване” АД);

в) не е създадено и поддържано специализирано звено за работа с потребителите в структурата на дружеството
 („ЧЕЗ Разпределение България” АД, „Е.ОН България Продажби” АД, „Е.ОН България Мрежи” АД, „ЕВН България Електроснабдяване” АД);

г) не е спазено изискването
 за даване на разрешение от Комисията за извършване на „други сделки, които водят или могат да доведат до нарушаване на сигурността на снабдяването вследствие на задлъжнялост на енергийното предприятие, съгласно чл. 21, т. 19 от Закона за енергетиката - ….заеми със срок на погасяване по-дълъг от една година”
 („ЧЕЗ Разпределение България” АД, ЧЕЗ „Електро – България” АД);

д) нарушена е разпоредбата,
 съгласно която отношенията между дружеството и член на управителния съвет се уреждат с договор за възлагане за управление
 („ЧЕЗ Разпределение България” АД, ЧЕЗ „Електро – България” АД, „Е.ОН България Продажби” АД );

е) извършено е нарушение на разпоредбата,
 съгласно която лицата, отговорни за управлението „не могат да участват в управлението на другите дружества на вертикално интегрираното предприятие, които извършват ….обществено снабдяване … с електрическа енергия”;

ж) установени са и други пропуски в работата на одитираните обекти, които не представляват нарушение на нормативна уредба, изискваща съставяне на актове за установяване на административни нарушения, съответно издаване на наказателни постановления.

2.2.1.3. Докладът от извършения регулаторен одит е разгледан на извънредно закрито заседание на Комисията. След проведени обсъждания е взето решение за приемане на доклада.

От Комисията са предприети следните действия:

а) Председателят на Комисията е изпратил до Главния прокурор на Република България писмо,
 доклад-резюме, доклад относно извършен регулаторен одит, справка относно извършените разходи от дружествата ЧЕЗ, ЕВН и ЕОН за външни услуги (вкл. аутсорс) за периода 2005 г. - 2009 г. (по години) и утвърдените в цени те разходиза същия период. От писмото не е възможно да се изясни въпросът относно конкретните фактически и правни основания изложени пред прокуратурата. На Комисията не е предоставена обратна информация за действията и/или резултатите на прокуратурата по повод на изпратения сигнал.
 

б) Упълномощените по Закона за енергетиката
 лица са инициирали административнонаказателно производство по реда на Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН), във връзка с извършените нарушения, които са регламентирани като административни в Закона за енергетиката и са съставили актове за установяване на административно нарушение.
 В резултат на регулаторния одит са издадени 23 наказателни постановления за извършени нарушения от проверяваните дружества с общ размер на наложените санкции 3 010 000 лв.
 Всички издадени наказателни постановления са обжалвани от проверените дружества в административните съдилища, в резултат на което са отменени 19 наказателни постановления на обща стойност 2 260 000 лв., 2 са потвърдени, едно е изменено. При 15 от отменените 19 наказателни постановления или близо 80 на сто, посочената причина в решението на съда е формална – съставяне на акта след изтичане на срока за образуване на административно-наказателното производство
 или липса на описание на нарушението, дата и място на извършването му.
 Това поражда съмнения относно квалификацията и професионалните умения на актосъставителите или за некоректно/нелоялно изпълнение на задълженията. При останалите 4 наказателни постановления съдът е установил липса на нарушение.
,
 

2.2.1.4. Законът за енергетиката предвижда и други административни действия, които биха могли да се предприемат от страна на Комисията:

а) В Глава тринадесета от закона са предвидени редът и начинът за  налагане на  принудителни административни мерки. В чл. 201, ал. 1 от Закона за енергетиката са изброени хипотезите, при които Комисията или министърът на икономиката, енергетиката и туризма налагат такива мерки в рамките на своята компетентност. При извършения регулаторен одит са установени нарушения, които биха могли да са основания, предвидени в цитираната правна норма за предприемане на действия в тази насока. В чл. 201, ал. 1, т. 1 от Закона за енергетиката
 е регламентирано, че се налагат принудителни административни мерки, когато се установи, че контролираните лица, техните служители, лица, които по договор изпълняват ръководни функции в тях или сключват сделки за тяхна сметка, са извършили или извършват действия, с които нарушават разпоредби на закона, на подзаконовите актове по прилагането му, на актове на Комисията. В чл. 201, ал.1, т. 3 от Закона за енергетиката, е посочено, че основание за предприемане на посочените административни действия, е и нарушаване на условията за извършване на лицензионната дейност.

Производството по налагането на принудителна административна мярка, започва по инициатива на Комисията въз основа на констативен протокол на лицата, които имат право да упражняват контрол по реда на Закона за енергетиката. Комисията издава мотивирано решение, с което налага принудителни административни мерки, така както са изброени в чл. 202, ал. 2 от Закона за енергетиката. С оглед на изложеното може да се направи извод, че Комисията е имала възможност да упражни контролните си правомощия в изпълнение на чл.77, ал. 2, т. 4 от Закона за енергетиката, в пълна степен. 

Административното наказание и налагането на принудителни административни мерки могат да се прилагат кумулативно, т.е. и двата вида административна принуда. Това е възможно, когато са налице правните основания деецът да бъде и санкциониран, и да му бъде приложена съответната принудителна административна мярка. В тази връзка може да се направи извод, че принудителната административна мярка е важно средство, както за защита правата и законните интереси на гражданите и други правни субекти, така и на интересите на държавата и обществото.    

В конкретния случай не са налице данни, че Комисията е предприела действия по реализиране на своите правомощия по Глава шестнадесета от Закона за енергетиката, а именно иницииране на производство по налагане на принудителни административни мерки при наличие на основание за това.

б) Комисията е независим специализиран държавен орган, който регулира производството, преноса и разпределението на електрическа енергия. В чл. 21, ал. 1 от ЗЕ са определени правомощията на Комисията във връзка с упражняване на тази дейност, като едно от тях е издаване, изменяне, допълване, спиране, прекратяване и отнемане на лицензии в случаите, предвидени в Закона за енергетиката. В тази връзка е разпоредбата на чл. 59, ал. 1 от Закона за енергетиката, с която се регламентира, че Комисията, след писмено предупреждение с определен срок, отнема лицензии, при наличието на изчерпателно изброени предпоставки в цитираната правна норма: 

- Лицензиантът не изпълнява или нарушава задълженията си по глави шеста и седма от Закона за енергетиката;

- Лицензиантът не изпълнява или нарушава задълженията си по издадената лицензия;

- Лицензиантът не изпълни в указания срок или нарушава предписания на контролните органи на Комисията или наложени принудителни административни мерки от Комисията;

- Лицензиантът е представил неверни сведения, които са послужили като основание за издаване на лицензията.

В Раздел IV „Спиране и отнемане на лицензията” от Наредбата за лицензиране на дейностите в енергетиката (отм.), са регламентирани подробно редът и начинът за провеждането на процедура по отнемане на лицензията. При наличие на някоя от предпоставките на закона, Комисията с решение открива процедура по отнемане на лицензията, като този акт не подлежи на обжалване. Регулаторният орган определя срок, в който нарушението следва да се отстрани. При отстраняване на нарушението в определения срок Комисията прекратява процедурата по отнемане на лицензията на основание чл. 73, ал. 3 от Наредбата за лицензиране на дейностите в енергетиката (отм.). В противен случай процедурата продължава и завършва с решение за отнемане на лицензията постановено по реда на чл. 74 и чл. 75 от същата наредба.

В подзаконовия нормативен акт е регламентиран и ред за спиране на лицензията, в случаите когато не се налага започване на процедура по отнемане на лицензията, но от неин контролен орган е констатирано извършено нарушение, което застрашава сигурността на снабдяването или нарушава целите и принципите на Закона за енергетиката.

Няма данни Комисията да е обсъждала възможността за предприемане на действия за спиране на лицензията по чл. 76 от Наредбата за лицензиране на дейностите в енергетиката (отм.), за започване на процедура за отнемане на лицензиите на проверяваните електроразпределителни и електроснабдителни дружества по реда на Закона за енергетиката и подзаконовият нормативен акт.

Съгласно чл. 59, ал. 5 от Закона за енергетиката, отнемането на лицензия не изключва търсенето на административнонаказателна или наказателна отговорност за извършено нарушение, ако съществуват предпоставки за това. В този смисъл за Комисията не е имало пречка, въпреки че е сезирала главния прокурор и са издадени наказателни постановления от Председателя на Комисията, с които са наложени административни санкции, да предприеме действия и в тази насока.
  

2.2.1.5. На основата на подадени сигнали от граждани за грешки в отчитането на електрическата енергия и начисляването на количества, които не отговарят на обичайното потребление са извършени проверки на „ЧЕЗ Разпределение България” АД, „Енерго-Про Мрежи” АД и „ЕВН България Електроразпределение” АД. Докладът от проверките е разгледан на закрито заседание на Комисията. Взето е решение за налагане на принудителна административна мярка по чл. 201, ал. 2, т. 5, глава тринадесета от Закона за енергетиката - възлагане на одит на дейността на трите дружества.
 В резултат на извършения одит е съставен доклад, който е в процес на разглеждане от Комисията.

До м. юли 2010 г. не е регламентирана на законово ниво възможността за извършване на регулаторни одити на енергийните предприятия. В подзаконовата нормативна уредба не е определен период, на който задължително следва да се извършва одит на отделните дружества. При извършения през 2010 г. регулаторен одит са установени множество и съществени нарушения, извършени от проверените енергийни предприятия. От издадените от председателя на Комисията 23 наказателни постановления, 19 са отменени от съда, от които 15 на формално основание. Посоченото предполага предприемане на действия за извършването на анализ на съдебните практики с оглед отстраняване на причините, водещи до отмяна на постановленията от съда и поражда съмнение относно административния капацитет на длъжностните лица и коректното изпълнение на задълженията от тяхна страна. От Комисията не са предприети всички възможни мерки. Не е обсъдена съществуващата възможност за започване на процедура по отнемане на лицензиите на проверените електроразпределителни и електроснабдителни дружества, както и налагането на принудителни административни мерки.
2.2.2. Сектор „Природен газ”

За одитирания период от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране са извършени 2 регулаторни одити в сектора - на „Булгаргаз“ ЕАД за периода 2007 г. - 2008 г. и на „Булгартрансгаз“ ЕАД за същия период.

2.2.2.1. Одитите са извършени на основание решение на Комисията.
 От председателя са издадени заповеди, в които са определени: състава на работната група, която да осъществи одита; външните експерти към работната група (при одита на „Булгаргаз“ ЕАД); задачите на работната група, включващи срока за извършване на одита и неговия обхват; начина на извършване на одита; документите които да бъдат съставени; лицата които да осъществяват контрол по изпълнението на заповедта.

Съставени са констативни протоколи с описание на фактическата обстановка, изпълнението на поставените задачи, направените констатации и задължителните предписания. 

За резултатите от извършените регулаторни одити са изготвени доклади, които съдържат констатациите, записани в констативните протоколи. Последните са връчени срещу подпис на съответните длъжностни лица.
 Няма данни дали одиторските доклади са приети на заседание на Комисията и изпълнени ли са дадените предписания.

2.2.2.2. Установени са нарушения, свързани с изпълнението на лицензията, за които с доклада на работната група до председателя на Комисията е направено предложение и е съставен акт за установяване на административно нарушение на „Булгаргаз“ ЕАД:

- „Булгаргаз“ ЕАД няма одобрен от Комисията бизнес план, с което от дружеството не са изпълнени условията на т. 3.6.1. от Лицензия № Л-214-14/29.11.2006 г., за извършване на дейността обществена доставка на природен газ, съгласно която лицензиантът осъществява дейността по лицензията съгласно одобрен от Комисията бизнес план;

- „Булгаргаз“ ЕАД няма одобрени от Комисията Правила за работа с потребителите, с което от дружеството не са изпълнени условията на т. 3.5.2 от Лицензия № Л-214-14/29.11.2006 г., за извършване на дейността обществена доставка на природен газ, според която лицензиантът осъществява дейността по лицензията съгласно одобрени Правила за работа с потребителите;

- от датите на подаване на заявленията до датите на утвърждаване на цените на природен газ от Комисията за І-во тримесечие на 2008 г. (от 10.12.2007 г. до 20.12.2007 г.) и ІІ-ро тримесечие на 2008 г. (от 06.03.2008 г. до 27.03.2008 г.), от „Булгаргаз“ ЕАД не са изпълнени изискванията на чл. 17, ал. 3 от Наредбата за регулиране на цените на природния газ, според които цената на входа на газопреносната мрежа се образува от обществения доставчик като среднопретеглена стойност от заявените за доставка количества природен газ от внос и от местен добив. От дружеството не са посочени данни за количества природен газ от местен добив по договор с един от контрагентите, както и предвидените за добив количества природен газ от ПГХ „Чирен“ за първо и второ тримесечие на 2008 г., а така също и цените, по които тези количества природен газ следва да бъдат отразени в разходите за доставка на природен газ. По този начин дружеството не е изпълнило условията на т. 2.1. от Лицензия № Л-214-14/29.11.2006 г., за извършване на дейността обществена доставка на природен газ;

- за периода на действие на утвърдените цени на природен газ за четирите тримесечия на 2008 г. от „Булгаргаз“ ЕАД са заявявени пред Комисията по-големи количества природен газ по договорите с външни доставчици с най-висока цена, съответно са намалени заявените количества по договори с външни доставчици с по-ниски цени. За първо и второ тримесечие на 2008 г. не са заявени доставки по договор с контрагент за местен добив, както и от дружеството не са заявявени количествата природен газ, добивани от ПГХ „Чирен“ и неговата себестойност. В тази връзка от дружеството не са изпълнени условията на т.2.4. от Лицензия № Л-214-14/29.11.2006 г., за извършване на дейността обществена доставка на природен газ, съгласно която лицензиантът е длъжен да извършва лицензионната дейност с минимални и икономически обосновани разходи, като повишава ефективността на дейността си с цел сигурност на доставката на природен газ.

С тези действия от „Булгаргаз“ ЕАД са нарушени условията на т. 3.6.1., т. 3.5.2., т. 2.1. и т. 2.4. от Лицензия № Л-214-14/29.11.2006 г., за извършване на дейността обществена доставка на природен газ, и е осъществен състава на нарушение по чл. 206, ал. 1 от Закона за енергетиката, предвиждащ налагане на имуществена санкция в размер от 20 000 лв. до 1 000 000 лв.

Издадено е наказателно постановление (НП),
 с което е наложена имуществена санкция в размер на 50 000 лв., при условие, че са установени 4 нарушения по различни точки от лицензията и за всяко от тях минималната имуществена санкция е 20 000 лв.

Наказателното постановление на председателя на Комисията е обжалвано от проверяваното лице. Районният съд е установил, че жалбата е процесуално допустима и основателна. В процедурата по издаване на акта и на наказателното постановление са допуснати съществени нарушения на процесуалните правила. Не са описани достатъчно подробно и коректно обстоятелствата, при които са извършени нарушенията. На самостоятелно основание не е посочен краен период, за който се твърди да е извършено нарушението. Предвид обстоятелството, че датата на нарушението обуславя преценка за редовността на съставяне на акта предвид преклузивните срокове, визирани в ЗАНН, за приложение на института на давността, същата следва да е посочена изрично и конкретно. Липсата на дата в акта и съставеното въз основа на него наказателно постановление винаги съставлява съществено нарушение на процесуалните правила и мотивира извод за отмяна на съставеното наказателно постановление. Според съда е налице и съществено нарушение на процесуалните правила относно определяне на санкцията. В акта и наказателното постановление са описани 4 самостоятелни нарушения, за които е определена една имуществена санкция. Не става ясно каква санкция е предвидена за всяко едно от тези нарушения. Съдът намира, че в хода на административното производство по установяване на нарушение и налагане на санкция, са допуснати множество съществени нарушения на процесуалните правила, които водят до отмяна на административния акт. От друга страна от събраните по делото доказателства, според съда, може да се установи по безспорен начин, че в управляваното дружество са извършени нарушенията, за които е съставено наказателното постановление. Показанията на свидетеля по делото кореспондират с всички останали писмени доказателства, като по несъмнен начин се установява, че при изпълнението на дейността в качеството си на енергийно предприятие не са спазени условията на лицензията № Л-214-14/29.11.2006 г., издадена от Комисията. Съдебният състав счита, че са налице всички обективни и субективни елементи от състава на административното нарушение, визирани в чл. 6 от ЗАНН – деяние (действие или бездействие), което нарушава установения ред на държавното управление, извършено е виновно и е обявено за наказуемо с административно наказание, налагано по административен ред. Налице са основания, според съда, за отмяна на наложената санкция от административния орган, тъй като същата е определена след провеждане на едно опорочено производство, поради което и обжалваното наказателно постановление следва да бъде отменено изцяло като незаконосъобразно. 

Софийският районен съд, на основание чл. 63, ал. 1 от ЗАНН, отменя изцяло НП № 03/09.06.2009 г. на председателя на Комисията.

Решението на Софийския районен съд е обжалвано в 14-дневния срок пред Административния съд – София. Административният съд е преценил, че жалбата е допустима, но е неоснователна и подлежи на отхвърляне. Той установява, че районният съд правилно и обосновано е приел от правна страна, че при издаване на акта за установяване на административното нарушение и на НП са допуснати съществени нарушения на административно производствените правила, които неминуемо са обусловили отмяната му със съдебното решение. Същественото нарушение на процесуалните правила и норми е свързано с определянето на санкциите за нарушенията. С оглед данните за 4 отделни нарушения, неправилно с НП е определена една имуществена санкция за всички тях, непозволяваща на административно отговорното лице да определи размерът на санкцията за всяко самостоятелно нарушение, и да организира защитата си по тях. Визираните нарушения на чл. 18 от ЗАНН, чл. 53, ал. 1 и чл. 57, ал. 1, т. 7 от ЗАНН безусловно накърняват правата на жалбоподателя за защита, което мотивира отмяната на порочния акт, констатира Административния съд. Административният съд – София отхвърля жалбата на Комисията като неоснователна и оставя в сила решението на Софийския районен съд. Решението е окончателно.
 
2.2.2.3. При извършения регулаторен одит на „Булгартрансгаз” ЕАД са направени констатации за 4 нарушения:

- дружеството няма одобрен от Комисията бизнес план, което е в нарушение на издадените лицензии;

- дружеството няма одобрени от Комисията Правила за работа с потребителите, с което се нарушават издадените лиценции;

- от дружеството не е изпълнено задължението да представи заявление за утвърждаване на цени за пренос на природен газ;

- от дружеството не е предоставен договора за транзитен пренос на природен газ, с което е нарушена т. 3.8.1. от лицензията за дейността „транзитен пренос на природен газ“.

На „Булгартрансгаз” ЕАД са дадени 4 задължителни предписания:

- В срок до 31.05.2010 г. да се разработят и представят в Комисията за одобрение бизнес планове за дейностите пренос, транзитен пренос и съхранение на природен газ;

- В срок до 31.05.2010 г. да се разработят и представят в Комисията за одобрение правила за работа с потребители за дейностите пренос и съхранение на природен газ;

- В срок до 15.05.2010 г. да се разработи и представи в Комисията заявление за утвърждаване на цена на пренос на природен газ по газопреносната мрежа;

- В срок до 15.04.2010 г. да представи в Комисията договора за транзитен пренос на природен газ.
За установените нарушения от Комисията не са съставени актове за установяване на административни нарушения, съответно не са издадени наказателни постановления.

Анализът на документите от извършените два регулаторни одита в сектор „Природен газ” сочи, че е приложен различен подход от проверяващите екипи относно оценката на тежестта на нарушенията и прилагането на административнонаказателните разпоредби на Закона за енергетиката:

- За еднакви нарушения на точки от лицензията – липса на одобрен бизнес план и на одобрени  Правила за работа с потребителите, са наложени различни наказания. На „Булгаргаз“ ЕАД е съставен Акт за установяване на административно нарушение и е издадено наказателно постановление, докато на „Булгартрансгаз” ЕАД, за същите нарушения са дадени задължителни предписания, за изпълнението на които няма данни. 

- От председателя на Комисията за установените 4 нарушения, с наказателното постановление е наложена обща санкция в размер на 50 000 лв., независимо че минималната глоба по Закона за енергетиката е 20 000 лв. за всяко отделно нарушение.

При извършените от Комисията регулаторни одити на дружества от сектор „Природен газ” са установени съществени нарушения на издадените лицензии. При предприемане на регламентираните от Закона за енергетиката действия е приложен различен подход при едни и същи обстоятелства. Няма данни за крайните резултати от предприетите мерки от „Булгартрансгаз” ЕАД. Наказателното постановление, съставено на „Булгаргаз“ ЕАД е отменено окончателно от съда поради допуснати съществени нарушения на административно производствените правила. Това предизвиква сериозни съмнения относно административния капацитет на длъжностните лица, съставили акта за административно нарушение, съответно на наказателното постановление или относно коректно изпълнение на служебни задължения. Резултатите от регулаторните одити са индикатор за тяхната неефективност.
Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Създадена е правна основа за регламентацията на обществените отношения, свързани с осъществяването на дейностите по регулиране на цените на електрическата и топлинната енергия, природния газ и В и К услугите.

1.1. Законодателят е делегирал правото на Комисията, като независим специализиран държавен орган, да регулира дейностите в енергетиката и във водоснабдяването и канализацията. За изпълнението на възложените функции са приети множество подзаконови нормативни актове и други документи, които са в съответствие с изискванията на Закона за енергетиката и на Закона за регулирането на водоснабдителните и канализационните услуги. 

Приетите от Комисията указания и методики съответстват на нормативните изисквания. 

Издаването на указания от Комисията е добра регулаторна практика, която следва устойчиво да се прилага и да се развива в посока на създаването на една по-прозрачна и предвидима среда при определянето на цените, както за дружествата в сектора, така и за потребителите. 

1.2. От Комисията не са приети ясни правила и процедура за разработването и актуализирането на методики, правила и указания и за осъществяване на контрол по спазването им. Липсва прозрачност при тяхното изменение, което е недобра регулаторна практика. Не е предвиден механизъм за оповестяване и обсъждане на проектите на тези документи със заинтересованите лица. По време на регулаторния период (сектор „Електроенергетика“) са извършвани промени, които водят до изменения в ценообразуващи елементи, с което е нарушена регулаторната рамка и енергийните дружества са принудени да работят в непредвидима регулаторна среда.
Част от методиките са приети със закъснение или не са актуализирани своевременно, а други не са издадени (изключение - сектор „В и К услуги“).

1.3. С изменения в Закона за енергетиката, извършени по време на одита, е въведен нов модел на ценообразуване с различен механизъм за разпределение на разходите, произтичащи от задълженията на обществения доставчик и крайните снабдители да изкупуват електрическа енергия на преференциални цени, както и по дългосрочни договори за изкупуване на енергия и разполагаемост. Крайните снабдители следва да продават на обществения доставчик количествата електрическа енергия, която са закупили по Закона за енергията от възобновяеми източници и по Закона за енергетиката с цел премахване на съществуващите добавки в цената за пренос, които по същество представляват разходи за енергия. Измененията и допълненията в закона са направени, без да е оповестено дали е извършена оценка на въздействието им, което създава рискове за постигането на очакваните резултати.

2. През одитирания период са извършени множество промени на структурата и числеността на персонала на Комисията. Не е извършван систематичен анализ на организационната структура. Промените в структурата не са убедително аргументирани. Административният капацитет на Комисията е недостатъчен по количествен и качествен състав, липсва ефективен механизъм, осигуряващ обучение и специализация на кадрите. За одитирания период се наблюдава значително текучество на персонал. Липсват ясни правила, регламентиращи разделянето на правата, задълженията и отговорностите на длъжностните лица, което създава рискове за смесване и дублиране на функции. Това налага извършването на функционален анализ на структурата и предприемане на действия по приемане на адекватна структура, съответстваща на възложените на Комисията функции, както и приемане на промени в Устройствения правилник на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и на нейната администрация.

3. Независимостта на регулаторния орган остава открит проблемнезависимо от нормативно въведените изисквания за независимост, публично и прозрачно упражняване на правомощията на Комисията, които са в съответствие с Европейските директиви. Емпиричното измерване на индекса на независимостта на Комисията показва, че той е близо до средните стойности за регулаторните агенции в Европейския съюз. Реалната независимост на регулаторния орган може да се постигне чрез промяна на модела в посока на елиминиране на зависимостта му от изпълнителната власт.
4. През одитирания период от Комисията са прилагани нормативно регламентираните методи на регулиране на цените на електрическата и топлинната енергия, природния газ и В и К услугите. Не е приета регулаторната рамка за образуване на цените за третия регулаторен период за електроразпределителните дружества и за крайните снабдители, който започва от 01.07.2013 г.  

Преминаването от метода на регулиране „Горна граница на цени” (прилаган  от 01.08.2007 г.) към метода „Норма на възвращаемост на капитала” (считано от 01.07.2012 г.) не е мотивирано писмено от Комисията и не е предложено за обществено обсъждане, с оглед повишаване на прозрачността на дейността на Комисията при определяне на метод на регулиране на цените на топлофикационните дружества. 

Практиката по прилагане на методите на регулиране показва недостатъци, които налагат извършването на задълбочен анализ и приемането на решение за промяна в методите за регулиране на цените за някои от енергийните дружества.

5. Спазени са нормативните изисквания за провеждане на процедурите по утвърждаването на цените на електрическата енергия, топлинната и електрическата  енергия от комбинирано производство и В и К услугите за съответните ценови периоди. Установени са пропуски, които не оказват съществено влияние на изпълнението на процедурата. 

В много от решенията на Комисията не са включени обяснения и мотиви, свързани с определянето на цените и пояснителна информация за връзката между определените цени на топлинната и електрическа енергия, произведена по комбиниран начин. В тях не се съдържа съпоставителна информация относно измененията на цените спрямо предишното ценово решение на Комисията. Част от решенията за утвърждаване на цените на електрическата енергия също не са убедително аргументирани.

Спазвани са процедурите за определяне на преференциални цени на електрическата енергия от възобновяеми източници.

За утвърждаването на цените на обществения доставчик на природен газ не е провеждана процедура за обществено обсъждане, с което е нарушена прозрачността при определяне на цените на природния газ.

Не са своевременно утвърждавани цените за газоразпределителните дружества, което създава рискове за изпълнението на бизнесплановете им, както и допълнителни предпоставки за натрупване на недовзет/надвзет приход от страна на дружествата. Неспазването на реда за утвърждаване на цените на природния газ на газоразпределителните дружества е индикатор за неефективност на осъществявания контрол за провеждане на процедурите. 

6. Цените на електрическата енергия, топлинната и електрическата енергия от комбинирано производство, на природния газ и В и К услугите, за одитирания период, се увеличават с различни темпове.  

6.1. Цената на електрическата енергия показва трайна тенденция на увеличение за одитирания период. Различните компоненти на цената нарастват с различни темпове.  Най-съществено е нарастването на добавките към цената на енергията, най-вече на „зелената добавка”, стойността на която за 4 години е увеличена близо 8 пъти. За разглеждания период относителният дял на добавките става съществен в крайната продажна цена на електрическата енергия, като достига близо 12 на сто през 2012 г.

Цената на електрическата енергия у нас остава най-ниска между страните-членки на Европейския съюз, но разликата между средната цена за страните-членки и цената в България за одитирания период намалява.

6.2. Значителните повишения на цените на природния газ през  периода 2006 г. – 2009 г. са съпроводени с липса на адекватни регулаторни механизми за съответни изменения и на цените на енергията, произвеждана от топлофикационните дружества. През 2008 г. Комисията получава правото да изменя цените на енергията от топлофикационните дружества преди изтичането на ценовия период в случай, че е налице изменение на цените на природния газ, водещо до такава необходимост. Прилагането на гъвкави регулаторни правила за едновременни промени на цените на енергията при промени на цените на газа на входа на газопреносната система след 2009 г. оказва положително въздействие на финансовото състояние на топлофикационните дружества. За изследваните топлофикационни дружества средната преференциална цена през 2013 г. е повишена около 2 пъти спрямо 2007 г., а средната индивидуална цена около 1,6 пъти, при увеличение на цената на природния газ за същия период 2 пъти. 

6.3. За одитирания период цените на природния газ продължават да се променят, независимо от тенденцията на намаляващо потребление, с чести и резки увеличения/намаления.

България е една от малкото държави-членки на ЕС с единствен доставчик на природен газ. Връзки със съседните газопреносни системи (интерконектори) все още не са изградени. Няма свободен достъп за трета страна до газопреносната мрежа, до хранилището и до местния добив. Пазарът на природен газ е изцяло регулиран.

6.4. Най-голям дял в комплексната цена на водата за битови и приравнени към тях обществени, търговски и др. потребители заема цената на услугата „доставяне на вода“ – средно 80 на сто. Увеличението на утвърдените цени за комплексната услуга за битови потребители през различните години от одитирания период е между 13 и 67 на сто. Липсва съпоставимост между цените на комплексната услуга, предоставена от различните В и К оператори, както и между цените на отделните видове услуги, поради многото и различни фактори, които оказват влияние върху тяхното формиране.

7. Не е осъществяван ефективен контрол върху прилагането на цените в различните сектори, като в по-голямата част от случаите такъв контрол изобщо не е осъществяван. Изключение прави сектор „В и К услуги“ и отчасти сектор „Топлоенергетика“.

8. До м. юли 2010 г. не е регламентирана на законово ниво възможността за извършване на регулаторни одити на енергийните предприятия. В подзаконовата нормативна уредба не е определен период, на който задължително следва да се извършват регулаторни одити на отделните дружества. При извършените през 2010 г. регулаторни одити в секторите „Електроснабдяване“ и „Природен газ“ са установени множество и съществени нарушения. От издадените от председателя на Комисията общо 24 наказателни постановления, 20 са отменени от съда, от тях - 16 на формално основание, поради допуснати съществени нарушения на административно производствените правила. Това предизвиква сериозни съмнения относно административния капацитет на длъжностните лица, съставили актовете за административни нарушения, съответно на наказателните постановления или относно коректното изпълнение на служебните задължения. От Комисията не са предприети всички възможни мерки в резултат на извършените одити. Не е обсъдена съществуващата възможност за започване на процедура по отнемане на лицензиите на проверените енергийни дружества, както и налагането на принудителни административни мерки. Резултатите от регулаторните одити са индикатор за тяхната неефективност.

9. Нормативно приетият модел за регулиране на цените на електрическата енергия, действащ през одитирания период е неефективен. Определянето на квотите на производителите, с които да участват на регулирания пазар, при неясни и недостатъчно прозрачни критерии, с цел утвърждаване/определяне на поносими цени за битовите потребители, е несправедливо и води до невъзможност за пазарно поведение от страна на производителите.

Неконтролираното увеличение на включването на мощности на производители на електрическа енергия от възобновяеми източници, увеличаването на тежестите върху цените от сключените дългосрочни договори за изкупуване на електрическа енергия и кръстосаното субсидиране за т.н. високоефективно производство води до определяне на неадекватни цени на електрическата енергия. Не е спазен принципът цената да отразява действително извършените разходи за предоставената услуга.

Липсата на реални действия по посока на либерализиране на пазара на електрическата енергия акумулира проблеми, което налага предприемане на бързи и адекватни мерки.

Част от тях могат да бъдат:

а) Извършване на структурна реформа в сектора в съответствие с изискванията на втория и третия либерализационни пакети;

б) Прекратяване на преките субсидии за битовите ползватели на топлинна енергия и прилагане на ефективни програми за социално подпомагане за нуждаещите се;

в) Забрана на кръстосаното субсидиране на цената на топлината при комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия;

г) Постепенно прекратяване на кръстосаното субсидиране на цената на електрическата енергия за битови клиенти за сметка на промишлените такива;

д) Включване на пазарен елемент в ценообразуването;

е) Паралелно прилагане на целеви програми за енергийна ефективност и спестяване с цел намаляване на потреблението и запазване големината на сметките;

ж) Паралелно разширяване на обхвата и обема на защитата на социално слабите потребители и целево прилагане на мерки за енергийна ефективност и спестяване;

з) Плавно увеличаване на данъчната тежест върху енергийните продукти до достигане на европейски нива.

и) Сключените дългосрочни договори с производителите следва да се предоговарят в съответствие с добри практики като се търси вариант ангажиментите по тях да бъдат фискално покривани (от други източници), а не чрез енергийните цени.

Част пета


ПРЕПОРЪКИ


В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Председателя на Комисията за енергийно и водно регулиране:
1. След изтичането на едногодишния ценови период, да се извърши анализ на силните и слабите страни на приложения модел на ценообразуване с цел неговото усъвършенстване и съответствие с изискванията на ЕС по отношение на пазарите на електроенергия и природен газ.  

2. Да се извърши анализ и се прецени необходимостта от актуализиране или приемане на нови насоки за ценово регулиране на топлофикационните дружества.
3. Да се разработят и приемат от Комисията правила/процедури за разработване и актуализиране на методиките, правилата, указанията и другите документи, формиращи регулаторната рамка, като се предвиди и механизъм за тяхното оповестяване и обсъждане със заинтересованите лица.

4. Да се анализира натовареността на служителите в съответните структурни звена във връзка с изпълнение на функцията - произнасяне по жалби. Да се разгледа възможността, предоставена от Европейското законодателство, част от задълженията на Комисията за наблюдение на жалбите на клиенти - битови потребители да се пренасочат към друг орган, (напр. независим Енергиен омбудсман по примера на Великобритания и други страни), който да съобщава резултатите от наблюдението на регулаторния орган в най-кратък срок. Да се инициира съответната промяна в законовата и подзаконовата нормативна уредба.

5. Да се предложат на компетентните органи промени в законодателството, които да гарантират независимостта на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране.
6. Да се извърши функционален анализ на структурата и да се предприемат действия по изготвяне на адекватна структура, съответстваща на възложените на Комисията функции. Да се предложат съответните промени в Устройствения правилник на Комисията и на нейната администрация.

7. Да се извърши анализ на ползите и недостатъците на прилаганите методи за регулиране на цените на електрическата, топлинната енергия и природния газ с цел извършване на промени в прилаганите методи за отделните видове енергийни предприятия като част регулаторната рамка за съответния регулаторен период. Мотивите на Комисията за определяне на методи на регулиране на цените да бъдат предлагани за обществено обсъждане и да се оповестяват на страницата на Комисията в Интернет.

8. Да се актуализират правилата за публикуване на материали на интернет страницата на Комисията. Комисията да утвърди нова структура на интернет страницата, която да предоставя пълна и лесно достъпна за потребителите информация, включително мониторинг и анализи за пазарите на електроенергия и природен газ.

9. Да се регламентира с вътрешен акт въвеждането на контролен лист или друг вид вътрешен документ, с който от работните групи да се документират извършените проверки и срокът на извършване на преглед на заявленията и приложенията към тях.

10. Да се извърши актуализация или се приемат нови правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия, в съответствие с действащата нормативна уредба. Да се определи срок в който Комисията следва да разглежда изготвените от работните групи доклади от извършените проверки. Да се регламентира извършването на контрол върху изпълнението на утвърдените графици за извършване на проверките.

11. Да се планират проверки на място по прилагане на утвърдените от комисията цени на дружествата от всички сектори. Да се извършва ефективен последващ контрол за изпълнение на предписанията. Да се осъществява контрол върху спазването на изискването за съставяне на програма за всяка отделна проверка.

12. Да се въведе задължение за извършване на системен анализ на съдебните практики с оглед отстраняване на причините, водещи до отмяна на наказателните постановления на Комисията в съда. Да се предприемат действия за укрепване на административния капацитет на актосъставителите на административни нарушения и осъществяването на ефективен контрол върху дейността им.

13. Да се актуализират актовете за регулаторното счетоводство, както и справките към тях за обществения доставчик и газоразпределителните дружества в съответствие с възприетата практика за събиране, обобщаване и анализиране на информацията за ценообразуването при утвърждаването/определянето/ изменението на цените.
14. Да се приемат правила за:

а) гарантиране на баланса между интересите на енергийните предприятия и потребителите, и между отделните категории енергийни предприятия в съответствие с изискванията на Закона за енергетиката, в т.ч. механизма на влияние на елементите – газьол, мазут и проследяването на борсовите им цени при ценообразуването на природния газ.

б) извършваните корекции на утвърдените на обществения доставчик цени на природния газ въз основа на надвзет/недовзет приход.

в) актуализиране и допълване на Методиката за коригиране на утвърдените цени за пренос през газоразпределителните мрежи и/или снабдяване с природен газ от краен снабдител при регулиране чрез метода „Горна граница на цени” въз основа на недовзетия/надвзетия приход, дължащ се на разлики между прогнозни и действителни ценообразуващи елементи от предходния ценови или регулаторен период, като се въведат ясни критерии за допустимите корекции и изменението на цените, в т.ч. за извършване на корекции с показателите за качество, коефициент на инфлация и др.
15. Да се въведе изискване към „Булгартрансгаз“ ЕАД за предоставяне на регулярна информация с оглед осигуряване на достоверни данни за капацитета на газохранилището в Чирен.
На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до дванадесет месеца от получаване на настоящия доклад, председателят на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата и е одобрен с Разпореждане на председателя на Сметната палата № 235 от 12.09.2013 г.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 165 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37. 
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	РД-И-95 - документи към подадените заявления за утвърждаване на нови цени на ел. енергия и цена за пренос от „НЕК“ ЕАД:

Заявление вх. № Е-13-01-21 от 09.05.2008 г. за утвърждаване на цени
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Заявление 1 бр. с приложения 
	39

	29.
	РД-И-55, 7 бр. доклади и 7 бр. решения за разполагаемостта за производство на електрическа енергия
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Заповед – 1 бр. 
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	Сертификати №№ ЗСК-9-01-10 и ЗСК 13-01-10 от 28.03.2011 г.
	2

	69.
	Писмо № Е-05-00-38/09.04.2013 г. на ДКЕВР - справка за броя на действащите и прекратени през одитирания период лицензии в сектор „Топлоенергетика“ и броя на линцензиантите.
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	70.
	РД-И-№ от 59 до 63 вкл. от 04.06.2013 г.
	65

	71.
	РД-И № от 64 до 68 вкл. от 05.06.2013 г.
	73

	72.
	Мотиви към решение № Ц – 21 от 29.06.2011 г.
	29

	73.
	Заповеди – 2 бр. за сформиране на работни групи 
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	Доклади на работни групи – 2 бр.
	79

	75.
	Протокол № 77/25.05.2011 г. от проведено закрито заседание на ДКЕВР
	6
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	Протокол № 76/23.05.2012 г. от проведено закрито заседание на ДКЕВР
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	Протокол № 80/31.05.2011 г. от проведено открито заседание на ДКЕВР
	8

	78.
	Протокол № 79/01.06.2012 г от проведено открито заседание на ДКЕВР
	12

	79.
	Протокол № 91/06.06.2011 г. от проведено закрито заседание на ДКЕВР
	11

	80.
	Протокол № 82/07.06.2012 г. от проведено закрито заседание на ДКЕВР
	12

	81.
	Протокол от 10.06.2011 г. на ДКЕВР от проведено обществено обсъждане
	4

	82.
	Протокол от 12.06.2012 г. на ДКВР от проведено обществено обсъждане
	4

	83.
	Протокол № 98/27.06.2011 г. от проведено закрито заседание на ДКЕВР
	16

	84.
	Протокол № 101/28.06.2012 г. от проведено закрито заседание на ДКЕВР
	45

	85.
	Протокол № 101/29.06.2011 г. за приемане на решение Ц – 21 от 29.06.2011 г.
	15

	86.
	Протокол № 107/07.07.2011 г. за приемане на мотиви към Решение №Ц – 21/29.06.2011 г. на ДКЕВР
	2

	87.
	Протокол № 112 от 09.07.2012 г. за приемане на мотиви към Решение №Ц – 16/28.06.2012 г. на ДКЕВР
	3

	88.
	Решение №Ц-17/28.03.2013 г. 
	2

	89.
	Справка за изменението на цени на ел. енергия, произведена по комбиниран начин през периода 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г
	6

	90.
	РД-И-131/19.06.2013 г.
	4

	91.
	РД-И-153/20.06.2013 г. относно изменение на цени
	8

	92.
	Отговори на въпроси от ДКЕВР №Е-05-00-74 от 24.06.2013 г. Извлечение от финансовия модел на ДКЕВР за алтернативните на природния газ горива. Писма на „Булгартрансгаз” от 2012 г. Справки за капацитета на ПГХ „Чирен” за І-во трим. на 2013 г.
	17

	93.
	Експертно становище № 4
	24

	94.
	РД-И-77 за II-ро тримесечие на 2007 г. „Булгаргаз“ ЕАД, 

Заявление за утвърждаване на цени -1 бр.

Заповед - 1 бр.

Доклад на работна група 1 бр.

Решение - 1 бр.
	41

	95.
	РД-И-78 за IV-то тримесечие на 2007 г. „Булгаргаз“ ЕАД,

Заповед - 1 бр.

Доклад на работна група - 1 бр.

Решение - 1 бр.
	27

	96.
	РД-И-79 за I-во тримесечие на 2008 г. „Булгаргаз“ ЕАД,

Заповед - 1 бр.

Доклад на работна група - 2 бр.

Решения -2 бр.
	48

	97.
	РД-И-80 за III-то тримесечие на 2008 г. „Булгаргаз“ ЕАД,

Заявление за утвърждаване на цени - 1 бр.

Заповед - 1 бр.

Доклади на работна група - 2 бр.

Решения - 2 бр.
	56

	98.
	РД-И-81 за II-ро тримесечие на 2009 г. „Булгаргаз“ ЕАД,

Заповед - 1 бр.

Доклад на работна група - 1 бр.

Решение - 1 бр.
	29

	99.
	РД-И-82 за IV-то тримесечие на 2009 г. „Булгаргаз“ ЕАД,

Заповед - 1 бр.

Доклад на работна група - 1 бр.

Решение - 1 бр.
	26

	100.
	РД-И-83 за I-во тримесечие на 2010 г. „Булгаргаз“ ЕАД,

Заповед - 1 бр.

Доклад - 1 бр.

Решение - 1 бр.

Жалба – 1 бр. 
	31

	101.
	РД-И-84 за III-то тримесечие на 2010 г. „Булгаргаз“ ЕАД

Заповед - 1 бр.

Доклад на работната група- 1 бр.

Решение - 1 бр.
	32

	102.
	РД-И-85 за II-ро тримесечие на 2011 г. „Булгаргаз“ ЕАД,

Заповед - 1 бр.

Доклад на работната група- 1 бр.

Решение - 1 бр.
	32

	103.
	РД-И-86 за IV-то тримесечие на 2011 г. „Булгаргаз“ ЕАД,

Заповед - 1 бр.

Доклад на работната група- 1 бр.

Решение - 1 бр.
	35

	104.
	РД-И-87 за I-во тримесечие на 2012 г. „Булгаргаз“ ЕАД,

Заповед - 1 бр.

Доклад на работната група - 1 бр.

Решение - 1 бр.

Жалба – 1 бр.
	40

	105.
	РД-И-88 за III-то тримесечие на 2012 г. „Булгаргаз“ ЕАД,

Заповед - 1 бр.

Доклад на работната група- 1 бр.

Решение - 1 бр.
	35

	106.
	Отговори на въпроси № Е-05-00-66 от 17.05.2013 г.; 

Решение № Ц-001 от 10.02.2005 г. Протокол № 92/23.06.2010 г.
	21

	107.
	Образци на справки от общ. доставчик и газоразпределителни дружества

Образци на справки към указанията за регулиране на енергийни дружества
	64

	108.
	Отговори на въпроси № Е-05-00-40 от 09.04.2013 г. с приложения – справка за бр. извършени проверки
	12

	109.
	Заповеди от мин. на финансите за определяне/изменение на състава на Консултативен комитет – 4 бр.

Писма – 3 бр.
	11

	110.
	Разпечатка от интернет страницата на ДКЕВР за публикувани протоколи от обществените заседания 
	1

	111.
	Справка № 1 за ценообразуващите елементи на природния газ
	3

	112.
	Справка за разходите на енергийните предприятия, работещи по метода „Норма на възвръщаемост на капитала“
	1

	113.
	Справка извлечение от финансовия модел на ДКЕВР за надвзет приход на обществения доставчик
	18

	114.
	РД-И-92 за утвърждаване на цени на „Софиягаз“ АД 
Извлечение от пубикуваното писмо с цени за разпределение и снабдяване на природен газ.
Заявления – 3 бр.

Заповед - 1 бр.

Доклад на работната група- 1 бр.

Решения - 2 бр.

Писма -13 бр.
	120

	115.
	РД-И-91 за утвърждаване на цени на „Овергаз Запад“ АД,

Заявление – 1 бр.

Заповед - 1 бр.

Доклад на работната група- 1 бр.

Решения - 6 бр.

Възражение – 1 бр.
	76

	116.
	Справка за пределната продажна цена за пренос на природен газ през газоразпределителната мрежа за битови потребители за одитирания период
	2

	117.
	РД-И-89 за утвърждаване на цени на „Ситигаз“ АД,

Заявление – 4 бр.

Заповед - 1 бр.

Доклад на работната група- 1 бр.

Решение - 1 бр.
	34

	118.
	РД-И-90 за утвърждаване на цени на „Овергаз Запад“ АД,

Заявление – 1 бр.

Заповед - 1 бр.

Доклад на работната група- 1 бр.

Решения - 3 бр.
	37

	119.
	Решения – 3 бр., 

Разпечатка от интернет страницата на ДКЕВР за 2010 г. и 2011 г.
	37

	120.
	Справка за разходите на газоразпределителните дружества, 

Справка за общия брой на газоразпределителните дружества 

Приложение,

Писмо от ДКЕВР до председателя на Сметна палата със справка,

Разпечатка от страницата на ДКЕВР за лицензираните дружества,

Актуализирана справка за дейността по лицензиране на ДКЕВР 
	32

	121.
	Отговор на въпроси вх. № Е-05-00-22/15.03.2013 г.
	6

	122.
	Отговор на въпроси вх. № Е-05-00-60 от 20.05.2013 г. 
	8

	123.
	Отговор на въпроси вх. № В-05-00-63/20.05.2013 г.
	11

	124.
	Работни документи за проверка на процедурата по утвърждаване на цените от ДКЕВР на В и К операторите с приложения:

№ РД-И-70 „В и К” ООД гр. Исперих

Заявления за утвърждаване на цени – 7 бр. 

Заповеди за сформиране на работни групи – 2 бр.

Доклади от работни групи – 5 бр.

Протоколи от закрити заседания – 10 бр.

Решения на ДКЕВР – 5 бр. 
	143

	
	РД-И-71 „Водоснабдяване” ЕООД гр. Брезник

Заявления за утвърждаване на цени – 1 бр. 

Заповеди за сформиране на работни групи – 2 бр.

Доклади от работни групи – 1 бр.

Протоколи от закрити заседания – 2 бр.

Решения на ДКЕВР – 1 бр.

Писма - кореспонденция
	36



	
	№ РД-И-72 „Софийска вода” АД гр. София

Заявления за утвърждаване на цени – 6 бр. 

Заповеди за сформиране на работни групи – 4 бр.

Доклади от работни групи – 4 бр.

Протоколи от закрити заседания – 8 бр.

Решения на ДКЕВР – 6 бр.

Писма - кореспонденция
	147



	
	№ РД-И-73 „Лукойл нефтохим Бургас” АД гр. Бургас

Заявления за утвърждаване на цени – 3 бр. 

Заповеди за сформиране на работни групи – 1 бр.

Доклади от работни групи – 2 бр.

Протоколи от закрити заседания – 2 бр.

Решения на ДКЕВР – 1 бр.

Писма - кореспонденция 
	46

	
	№ РД-И-74 „Водоснабдяване – с. Раковски”  ООД с. Раковски

Заявления за утвърждаване на цени – 3 бр. 

Заповеди за сформиране на работни групи – 2 бр.

Доклади от работни групи – 3 бр.

Протоколи от закрити заседания – 3 бр.

Решения на ДКЕВР – 3 бр.

Писма - кореспонденция
	79

	
	№ РД-И-134 „Меден кладенец” ЕООД гр. Кубрат
	134

	
	Заявления за утвърждаване на цени – 3 бр. 
	

	
	Заповеди за сформиране на работни групи – 2 бр.

Доклади от работни групи – 3 бр.

Протоколи от закрити заседания – 6 бр.

Решения на ДКЕВР – 4 бр.

Писма - кореспонденция
	

	
	№ РД-И-135 „ Водоснабдяване – Дунав” ЕООД гр. Разград 

Заявления за утвърждаване на цени – 6 бр. 

Заповеди за сформиране на работни групи – 2 бр.

Доклади от работни групи – 6 бр.

Протоколи от закрити заседания – 10 бр.

Решения на ДКЕВР – 6 бр.

Писма - кореспонденция
	214

	
	№ РД-И-136 „Водоснабдяване, канализация и строителство” ЕООД гр. Пещера

Заявления за утвърждаване на цени – 4 бр. 

Заповеди за сформиране на работни групи – 2 бр.

Доклади от работни групи – 3 бр.

Протоколи от закрити заседания – 4 бр.

Решения на ДКЕВР – 3 бр.

Писма - кореспонденция
	82

	
	№ РД-И-137 „ В и К” ЕООД гр. Добрич

Заявления за утвърждаване на цени – 3 бр. 

Заповеди за сформиране на работни групи – 2 бр.

Доклади от работни групи – 4 бр.

Протоколи от закрити заседания – 9 бр.

Решения на ДКЕВР – 5 бр.

Писма - кореспонденция
	197

	
	№ РД-И-138 „Стамболово” ЕООД

Заявления за утвърждаване на цени – 2 бр. 

Заповеди за сформиране на работни групи – 1 бр.

Доклади от работни групи – 3 бр.

Протоколи от закрити заседания – 4 бр.

Решения на ДКЕВР – 2 бр.

Писма - кореспонденция
	76



	
	Протоколи от открити заседания – 25 бр.

Протоколи от обществени обсъждания – 21 бр.
	274

	125.
	Разпечатка от интернет страницата на ДКЕВР за открити заседания
	13

	126.
	Отговор на въпроси вх. № Е-05-00-54 от 10.05.2013 г.
	9

	127.
	Справка за броя на заведените съдебни дела срещу решения на ДКЕВР за утвърждаване/определяне на цените за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г.
	4

	128.
	Отговор на въпроси вх. № Е-05-00-36 от 27.03.2013 г., и приложения: Справка за проверките на ДКЕВР в сектор Електроенергетика; 

Графици за планови проверки на дружествата по изпълнение на лицензионните условия за периода от 2007 г. до 2013 г.; 

Инструкцията за провеждане на текущ контрол на ДКЕВР и Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия и В и К оператори от ДКЕВР. 
	55

	
	Отговор на въпроси вх. № Е-05-08-22/15.03.2013 г.- Системи за финансово управление и контрол и риск регистър
	3

	
	РД-И-119 от 18.06.2013 г. Процедура по осъществяване на текущ контрол на „Е.ОН България Мрежи” АД и „Е.ОН България Продажби” АД

Заповед – 1 бр.; Констативен протокол  -1 бр.; Доклад от работната група  - 1бр. и Протокол на ДКЕВР – 1 бр. 

РД-И-119 от 18.06.2013 г. Процедура по осъществяване на текущ контрол на „Е.ОН България Мрежи” АД и „Е.ОН България Продажби” АД Заповед – 1 бр.; Констативен протокол  -1 бр.; Доклад от работната група  - 1бр. и Протокол на ДКЕВР – 1 бр. 

РД-И-120 от 18.06.2013 г. Процедура по осъществяване на текущ контрол на „ЕВН България Електроразпределение” АД и „ЕВН България Електроснабдяване” АД Заповед – 1 бр.; Констативен протокол  -1 бр.; Доклад от работната група  - 1бр. и Протокол на ДКЕВР – 1 бр.

РД-И-121 от 18.06.2013 г. Процедура по осъществяване на текущ контрол „Електроразпределение - Столично” АД, “Електроразпределение – София област” АД, “Електроразпределение - Плевен” АД и „ЧЕЗ Електро България“ АД - Заповед – 1 бр.; Констативен протокол  -1 бр.; Доклад от работната група  - 1бр. и Протокол на ДКЕВР – 1 бр. 

РД-И-122 от 18.06.2013 г. Процедура по осъществяване на текущ контрол на „Е.ОН България Мрежи” АД и „Е.ОН България Продажби” АД - Заповед – 1 бр.; Констативен протокол  -1 бр.; Доклад от работната група  - 1бр. и Протокол на ДКЕВР – 1 бр.
	589

	
	РД-И-123 от 18.06.2013 г. Процедура по осъществяване на текущ контрол на 

„ЧЕЗ Разпределение България” АД и „ЧЕЗ Електро България” АД Заповед – 1 бр.; Констативен протокол  -1 бр.; Доклад от работната група  - 1бр. и Протокол на ДКЕВР – 1 бр. 

РД-И-124 от 18.06.2013 г. Процедура по осъществяване на текущ контрол на „НЕК” ЕАД Заповед – 1 бр.; Доклад от работната група  - 1бр. и Протокол на ДКЕВР – 1 бр. 

РД-И-125 от 18.06.2013 г. Процедура по осъществяване на текущ контрол на „ЕОН България Мрежи” АД - Заповед -1 бр., Доклад – 1 бр.

РД-И-126 от 18.06.2013 г. - Процедура по осъществяване на контрол при уреждане на спор от ДКЕВР - жалба вх. № Е-12-00-1206 от 15.04.2009 г. - възникнал спор между „ЕВН България Електроразпределение” АД, „ЕВН България Електроснабдяване” АД и енергийно предприятие „Яна” АД - Заповед – 1 бр.; Констативен протокол  -1 бр.; Доклад от работната група  - 1бр. и Решение на ДКЕВР – 1 бр. 

РД-И-127 от 18.06.2013 г. -  Процедура по осъществяване на контрол при уреждане на спор от ДКЕВР – жалба вх. № Е-13-48-24/12.07.2012 г. от „Надин Метал” ЕООД срещу „ЕВН България Електроразпределение” АД Заповед – 1 бр.; Констативен протокол  -1 бр.; Доклад от работната група  - 1бр. и Решение на ДКЕВР – 1 бр. 

РД-И-128 от 18.06.2013 г. - Процедура по осъществяване на контрол при уреждане на спор от ДКЕВР - жалба, с вх. № Е-11П-00-34/17.07.2012 г. от Пламен Станев срещу „Е.ОН България Мрежи“ АД с ново наименование „Енерго-Про Мрежи” АД - Заповед – 1 бр.; Констативен протокол -1 бр.; Доклад от работната група  - 1бр. и Решение на ДКЕВР – 1 бр. 


	

	
	РД-И-129 от 18.06.2013 г. - Процедура по осъществяване на контрол при уреждане на спор от ДКЕВР – жалба вх. № Е-11Д-00-58/24.09.2012 г. от Добрин Динев Даскалов срещу „ЧЕЗ Разпределение България”АД - Заповед – 1 бр.; Констативен протокол  -1 бр.; Доклад от работната група  - 1бр. и Решение на ДКЕВР – 1 бр.
	

	129.
	Заповеди – 3 бр.
	6

	130.
	РД-И №№ 101, 102 и 103 от 14.06.2013 г.
	24

	131.
	РД-И №№ 104, 105 и 106 от 15.06.2013 г.
	20

	132.
	Заповед № З-Е-135 от 31.08.2010 г. за извършване на извънредна проверка на „Топлофикация София“ ЕАД
	4

	133.
	Заповед № З-Е-92 от 16.05.2012 г. на председателя на ДКЕВР за извършване през 2012 г. на планова проверка на „ЕВН България – Топлофикация“ Пловдив
	10

	134.
	Графици за периодични планови проверки на дружествата – дирекция „Топлоенергетика“ и „Р и К – ЕЕ-ТЕ“ за 2007- 2013 г. 
	7

	135.
	Протоколи от заседания на ДКЕВР за приемане на графици за планови проверки №36/12.02.2007 г.; № 33 от 11.02.2008 г.; № 6/19.01.2009 г.; № 7/25.01.2010 г.; № 25/14.02.2011 г.
	21

	136.
	Справка за броя на извършените проверки от контролните органи на ДКЕВР на дружества от сектор „Топлоенергетика” за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г. (писмо на ДКЕВР изх. № Е-05-00-38 от 09.04.2013 г.)
	4

	137.
	Заповед № З-Е-98 от 21.08.2008 г. на председателя на ДКЕВР 
	1

	138.
	Констативен протокол № 01-03-001 от 29.09.2008 г.
	6

	139.
	Доклад, вх. № Е-Дк-337 от 30.09.2008 г.
	9

	140.
	Протокол № 155 от 06.10.2008 г.
	11

	141.
	АУАН № 03 от 22.10.2008 г.;
	2

	142.
	Наказателно постановление № НП-02 от 04.12.2008 г.
	2

	143.
	Писмо на ДКЕВР изх.№ Е –х 05-00-52 от 04.06.2013 г. – отговори по раздел II, т.3 и 3.1
	6
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РД-И-115 „В и К Чамкория - 2006” ЕООД, гр. Самоков, заповед, доклад констативен протокол
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РД-И-141 „В и К Бебереш” ЕООД, гр. Ботевград, заповеди – 2 бр., констативни протоколи 2 бр. и доклад
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Приложение № 1

Основни функции на специализираните дирекции, имащи функции, свързани с изпълнение на одитната задача

Дирекция "Регулиране и контрол - Електроенергетика и Топлоенергетика" осигурява дейностите в областта на електроенергетиката, топлоснабдяването и комбинираното производство на електрическа и топлинна енергия, свързани със: 

1. осъществяване на лицензионния режим, като: 

а) участва в подготовката на нормативните актове, свързани с лицензиране на дейностите в енергетиката, съгласно ЗЕ; 

б) участва в изготвянето на стандартни образци на заявления и искания и приложенията към тях; 

в) участва в проучвания и проверки, свързани с установяване наличието на законовите условия за издаване на лицензии по конкретните заявления и преписки, образувани в комисията; 

г) прави предложения, подготвя документите и извършва необходимите действия за издаване, изменение, допълнение, спиране, прекратяване и отнемане на лицензии по ЗЕ; 

д) участва в проучвания и проверки по преписки за даване на разрешение за преобразуване на лицензиант или извършване на сделки по ЗЕ; 

е) изготвя доклади по конкретните заявления и преписки, които се представят на заседания на комисията; 

ж) подава необходимите данни за регистрите по чл. 56, ал. 1, т. 1 от ЗЕ; 

з) участва в подготовката на документите за обявяване и провеждане на конкурс по чл. 46, ал. 1 от ЗЕ, включително проект на решение на комисията за избор на титуляр на лицензията; 

и) участва в разработването на условията и правилата за снабдяване на потребителите с електрическа и топлинна енергия, включително нормите за качество на услугите на енергийните предприятия; 

к) извършва сравнителен анализ на предложените от енергийните предприятия общи условия на договорите, предвидени в ЗЕ, при необходимост прави предложения за изменението им, подготвя документи за одобряването им; 

л) участва в подготовката на документацията по провеждането на обществените обсъждания, включително анализира и обобщава постъпилите становища от заинтересуваните лица по чл. 14 от ЗЕ във връзка с провежданите процедури на обществени обсъждания; 

м) анализира предложенията на енергийните предприятия и подготвя окончателните проекти на техническите правила на мрежите; 

н) проверява и анализира предложения на преносното или разпределителните предприятия относно принадлежността на електропроводите и прилежащите им уредби към преносните или разпределителните мрежи, както и предложенията на преносните предприятия относно принадлежността на топлопроводите и прилежащите им уредби и съоръжения към преносните мрежи, и подготвя предложение за решение на комисията по тези предложения; 

о) подготвя проекти на задължителни предписания за изкупуване на енергийни обекти от съответните енергийни предприятия след проверка на всеки конкретен случай; 

п) разработва методики за определяне на допустимите технологични разходи на електрическа енергия при производство, пренос и разпределение на електрическа енергия, както и за определяне на допустимите технологични разходи на топлинна енергия при производство и пренос; 

р) анализира предложенията на енергийните предприятия, извършва проверка и предлага на комисията определяне на конкретните допустими размери на технологични разходи на електрическа енергия при производство, пренос и разпределение на електрическа енергия, както и допустимите размери на технологичните разходи на топлинна енергия при производство и пренос съгласно съответните методики; 

с) анализира дейността на лицензиантите и подготвя показатели за ефективност на енергийните предприятия, показатели за сравнимост между тях и на базисни критерии; 

т) анализира предложените от енергийните предприятия правила за работа на оператора на мрежата и за изпълнение на услугите, при необходимост прави предложения за изменението им, подготвя документи за одобряването им; 

у) изчислява конкретния размер на дължимите такси по ЗЕ; 

2. утвърждаване или определяне на цените, регулирани от ЗЕ, като: 

а) участва при анализиране и подготовка на предложенията за избор на метод на ценово регулиране; 

б) анализира и предлага конкретните цени, определяни от комисията, при продажба на електрическа енергия, произведена от възобновяеми енергийни източници или по комбиниран начин; 

в) извършва проверка и анализира и проучва предложенията на енергийните предприятия за утвърждаване на цени, компенсиране на невъзстановяеми разходи или на разходи, произтичащи от наложени им задължения към обществото; 

г) извършва действия, проверки и анализи във връзка с осъществяване правомощията на комисията по утвърждаване на цените съгласно съответните подзаконови нормативни актове; 

д) подготвя проектите на решенията на комисията за определяне или утвърждаване на цени заедно с мотивите към тях; 

е) анализира исканията на енергийните предприятия и подготвя предложения до комисията за размера на обоснованите невъзстановяеми разходи или на разходи, произтичащи от задължения към обществото, както и за начина на компенсирането им; 

ж) създава и поддържа база данни за енергийните предприятия, свързани с разходите, определените и утвърдени цени и тарифи, предоставени доклади и др.; 

з) участва в анализа на бизнес плановете, годишните финансови доклади и отчети на лицензиантите; 

3. осъществяване на контрол, като: 

а) извършва периодични и извънредни проверки по спазване на условията по издадените лицензии, ЗЕ и подзаконовите актове по прилагането му, правилата за търговия с електрическа енергия, задълженията за предоставяне на достъп до мрежите за пренос и разпределение на електрическа енергия, задълженията за предоставяне на достъп до мрежите за пренос на топлинна енергия, техническите правила на мрежите, прилагането на утвърдените и определените от комисията цени, условията и правилата за снабдяване на потребителите с електрическа и топлинна енергия, включително нормите за качество на услугите; 

б) извършва превантивни, текущи и последващи проверки за спазване на изискванията за производство на електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници, както и за спазване на критериите за издаване на сертификати за произход, зелени сертификати и търговия с тях; 

в) подготвя проект на изискванията на комисията по отношение на информацията, предоставяна от лицензиантите на комисията; 

г) анализира годишните доклади на лицензиантите; 

д) изготвя предложения за даване на задължителни предписания или на задължителни указания за отстраняването на установени при извършена проверка нарушения на условията на издадена лицензия; 

е) изготвя предложения за налагане на принудителни административни мерки и административни наказания; 

ж) длъжностни лица от дирекцията, когато са упълномощени от председателя, съставят констативни протоколи и актове при констатирани нарушения; 

4. регулирането и контрола по отношение на отварянето на пазара на електрическа енергия, като: 

а) анализира състоянието и структурата на енергийния пазар и дава становища и препоръки по модела на пазара; 

б) следи за наличието на ефективна конкуренция при отделните дейности и услуги в енергетиката; 

в) разработва стратегия за отваряне на пазара на електрическа енергия; 

г) анализира предложения на участниците в пазара на електрическа енергия и подготвя окончателния проект на правилата за търговия с електрическа енергия; 

д) подготвя проекта на правила за достъп до мрежите за пренос и разпределение; 

е) участва при изготвянето на анализи за състоянието на електроенергийната система и подготвя предложение за определяне на разполагаемостта и техническите параметри за производство на електрическа енергия, в съответствие с които всеки производител може да сключва сделки с привилегировани потребители, търговци на електрическа енергия и други производители при условията на търговските правила или да участва на организиран пазар; 

5. процедурите по издаване на сертификати за произход и зелени сертификати, като: 

а)  извършва необходимите проверки и подготвя издаването на сертификати на производителите на електрическа енергия за произхода на стоката електрическа енергия, произведена от възобновяеми енергийни източници и по комбиниран начин, и зелени сертификати на производители на електрическа енергия, използващи възобновяеми енергийни източници, и на производителите на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин; 

б) подготвя и извършва необходимите действия във връзка с осъществяване правомощията на комисията по отношение на търговията със зелени сертификати; 

в) подготвя и подава информация за регистрите по чл. 56, ал. 1, т. 2, 3 и 4.

Дирекция "Регулиране и контрол - Природен газ" осигурява дейностите в сектор "Регулиране и контрол - Природен газ", свързани със: 

1. осъществяване на лицензионния режим, като: 

а) участва в подготовката на нормативните актове, свързани с лицензирането на дейностите в енергетиката, съгласно ЗЕ; 

б) участва в изготвянето на стандартни образци на заявления и искания и приложенията към тях; 

в) участва в проучвания и проверки, свързани с установяване наличието на законовите условия за издаване на лицензии по конкретните заявления и преписки, образувани в комисията; 

г) прави предложения, подготвя документите и извършва необходимите действия за издаване, изменение, допълнение, спиране, прекратяване и отнемане на лицензии по ЗЕ; 

д) участва в проучвания и проверки по преписки за даване на разрешение за преобразуване на лицензиант или извършване на сделки по ЗЕ; 

е) изготвя доклади по конкретните заявления и преписки, които се представят на заседания на комисията; 

ж) подава необходимите данни за регистрите по чл. 56, ал. 1, т. 1; 

з) участва в подготовката на документите за обявяване и провеждане на конкурс по чл. 46, ал. 2 ЗЕ, включително проекта на решение на комисията за избор на титуляр на лицензията; 

и) участва в разработването на условията и правилата за снабдяване на потребителите с природен газ, включително нормите за качество на услугите на енергийните предприятия; 

к) извършва сравнителен анализ на предложените от енергийните предприятия общи условия на договорите, предвидени в ЗЕ, при необходимост прави предложения за изменението им, подготвя документи за одобряването им; 

л) участва в подготовката на документацията по провеждането на обществените обсъждания, включително анализира и обобщава постъпилите становища от заинтересуваните лица по чл. 14 от ЗЕ във връзка с провежданите процедури на обществени обсъждания; 

м) анализира предложенията на енергийните предприятия и подготвя окончателните проекти на техническите правила на мрежите; 

н) проверява и анализира предложения на преносното или разпределителните предприятия относно принадлежността на газопроводите и прилежащите им уредби към преносните или разпределителните мрежи и подготвя предложение за решение на комисията по тези предложения; 

о) подготвя проекти на задължителни предписания за изкупуване на енергийни обекти от съответните енергийни предприятия след проверка на всеки конкретен случай; 

п) разработва методика за определяне на допустимите технологични разходи при пренос, разпределение и съхранение на природен газ; 

р) анализира предложенията на енергийните предприятия, извършва проверка и предлага на комисията определяне на конкретните допустими размери на технологични разходи при пренос, разпределение и съхранение на природен газ съгласно методиката; 

с) анализира дейността на лицензиантите и подготвя показатели за ефективност на енергийните предприятия, показатели за сравнимост между тях и на базисни критерии; 

т) изчислява конкретния размер на дължимите такси по ЗЕ; 

2. утвърждаване на цените, регулирани от ЗЕ, като: 

а) участва при анализиране и подготовка на предложенията за избор на метод на ценово регулиране; 

б) извършва проверка и анализира предложенията на енергийните предприятия за утвърждаване на цени или компенсиране на разходи, произтичащи от задължения към обществото по ЗЕ; 

в) извършва действия, проверки и анализи във връзка с осъществяване правомощията на комисията по утвърждаване на цените съгласно съответните подзаконови нормативни актове; 

г) подготвя проектите на актовете на комисията за утвърждаване на цени заедно с мотивите към тях; 

д) създава и поддържа база данни за енергийните предприятия, свързани с разходите, утвърдените цени и тарифи, предоставени доклади и др.; 

е) участва в анализа на бизнес плановете, годишните финансови доклади и отчети на лицензиантите; 

3. осъществяване на контрол, като: 

а) извършва периодични и извънредни проверки по спазване условията по издадените лицензии, ЗЕ и подзаконовите актове за неговото прилагане, правилата за търговия с природен газ, задълженията за предоставяне на достъп до мрежите за пренос и разпределение на природен газ, техническите правила на мрежите, прилагането на утвърдените от комисията цени, условията и правилата за снабдяване на потребителите с природен газ, включително нормите за качество на услугите; 

б) подготвя проект на изискванията на комисията по отношение на информацията, предоставяна от лицензиантите на комисията; 

в) анализира годишните доклади на лицензиантите; 

г) изготвя предложения за даване на задължителни предписания или на задължителни указания за отстраняването на установени при извършена проверка нарушения на условията на издадена лицензия; 

д) изготвя предложения за налагане на принудителни административни мерки и административни наказания; 

е) длъжностни лица от дирекцията, когато са упълномощени от председателя, съставят констативни протоколи и актове при констатирани нарушения; 

4. регулирането и контрола по отношение на отварянето на пазара на природен газ, като: 

а) анализира състоянието и структурата на енергийния пазар и дава становища и препоръка по модела на пазара; 

б) следи за наличието на ефективна конкуренция при отделните дейности и услуги в газоснабдяването; 

в) разработва стратегия за отваряне на пазара на природен газ; 

г) анализира предложения на участниците в пазара на природен газ и подготвя окончателния проект на правилата за търговия с природен газ; 

д) подготвя проекта на правила за достъп до мрежите за пренос и разпределение. 

Дирекция "Регулиране и контрол - Водоснабдителни и канализационни услуги" подпомага комисията при осъществяване на функциите и задачите, предвидени в ЗРВКУ, и осигурява дейностите: 

1. утвърждаване или определяне на цените, регулирани от ЗРВКУ, като: 

а) участва при анализирането и подготовката на предложенията за избор на метод на ценово регулиране; 

б) участва при анализа и изготвянето на предложение за цени на В и К услуги за утвърждаването им от комисията; 

в) извършва всички действия, проверки и анализи във връзка с осъществяването на правомощията на комисията по утвърждаване на цените съгласно съответните подзаконови нормативни актове; 

г) подготвя проектите на актовете на комисията за утвърждаване на цени заедно с мотивите към тях; 

д) създава и поддържа база данни за В и К операторите, свързани с разходите, утвърдени цени и тарифи, предоставени доклади и др.; 

е) участва в анализа на бизнес плановете, годишните финансови доклади и отчети на В и К операторите; 

ж) съвместно с дирекция "Икономически анализи и регулаторен одит" подготвя предложение за Тарифа за таксите по ЗРВКУ; 

з) изчислява конкретния размер на дължимите такси по ЗРВКУ; 

2. осъществяване на контрол, като: 

а) извършва периодични и извънредни проверки по спазване на ЗРВКУ и подзаконовите актове по прилагането му, прилагането на утвърдените и определените от комисията цени, условията и правилата за водоснабдителните и канализационните услуги на потребителите, включително нормите за качество на В и К услугите; 

б) подготвя изискванията на комисията по отношение на информацията, предоставяна от В и К операторите на комисията; 

в) анализира годишните доклади на В и К операторите; 

г.) изготвя предложения за налагане на принудителни административни мерки и административни наказания; 

г.) длъжностни лица от дирекцията, когато са упълномощени от председателя, съставят констативни протоколи и актове при констатирани нарушения; 

е) съвместно с дирекциите "Правна" и "Икономически анализи и регулаторен одит" извършва предварителен контрол, като при подготовката на концесионните договори и на другите договори за управление на В и К системите участва в изготвянето на становище на комисията за съответствието им със ЗРВКУ и с подзаконовите актове по прилагането му. 

Дирекция "Икономически анализи и регулаторен одит" осъществява дейностите по прилагане на икономическата политика на комисията и провеждането на регулаторен одит върху дейността на регулираните дружества, като: 

1. извършва анализи и следи за поддържане на финансовите възможности на лицензиантите и В и К операторите на основата на периодичната финансова отчетност по единна методика; 

2. изследва и анализира влиянието на цените и тарифите върху общите финансови показатели на енергийните предприятия и В и К операторите и на енергийния и В и К сектор като цяло; 

3. извършва междусекторни анализи и сравнителен анализ на енергийните предприятия и В и К операторите; 

4. участва при прегледа на представените от енергийните предприятия бизнес планове и подготвя становища относно връзката между текущото финансово състояние, предвидените инвестиции и финансово-икономическите резултати от тях през годините; 

5. анализира финансовото състояние и степента на задлъжнялост на енергийното предприятие при искане за разрешаване на сделки по ЗЕ; 

6. участва при изготвянето на финансово-икономическите аспекти от конкурсните документи и при оценяване на предложенията на кандидатите при провеждане на конкурс по чл. 46 ЗЕ; 

7. участва при подготовката и анализа на прилагането на правилата за търговия с електрическа енергия и природен газ; 

8. анализира и предлага въвеждането или изменението на методите за регулиране на цените по ЗЕ и по ЗРВКУ; 

9. участва в разработването на икономическите аспекти от задължителните указания за ценообразуването по ЗЕ и по ЗРВКУ; 

10. участва в подготовката на проекти на нормативни актове, правила и процедури, изготвя становища по актове, изпратени в комисията за съгласуване; 

11. разработва методики за определяне на цените за регламентирания в ЗЕ достъп на преносните и разпределителните предприятия до уредби и съоръжения - собственост на потребители; 

12. подготвя предложение за Тарифа на таксите, дължими съгласно ЗЕ; 

13. съвместно с дирекция "Регулиране и контрол - Водоснабдителни и канализационни услуги" подготвя предложение за Тарифа на таксите, дължими съгласно ЗРВКУ; 

14. съвместно с дирекция "Правна" и дирекция "Регулиране и контрол - Водоснабдителни и канализационни услуги" участва в изготвянето на становище на комисията за съответствието на проектите за концесионните договори и на другите договори за управление на В и К системите със ЗРВКУ и подзаконовите актове по прилагането му; 

15. оказва икономическа помощ на членовете на комисията, като дава мотивирани становища, съвети и справки по поставени въпроси; 

16. участва при извършването на регулаторен преглед и изменение на цените, включително обобщава и подготвя икономическите мотиви по индивидуалните и общите административни актове на комисията; 

17. извършва анализи и подготвя предложения за осъществяване на регулаторен одит върху дейността на регулираните дружества; 

18. участва при разработването на подробни технико-икономически задания за провеждане на регулаторните одити на дружествата; 

19. организира, координира и извършва регулаторните одити, като анализира резултатите от тях и при необходимост изготвя предложения за промяна на актове на комисията; 

20. изготвя предложения за даване на задължителни предписания или на задължителни указания за отстраняването на установени при извършения регулаторен одит нарушения; 

21. изготвя предложения за налагане на принудителни административни мерки и административни наказания; 

22. чрез длъжностните лица, упълномощени от председателя, извършва регулаторен одит, съставя констативни протоколи и актове при констатирани нарушения. 

Дирекция "Правна" осигурява дейностите по правното обслужване на комисията, като: 

1. осигурява с правни средства спазването на законността при осъществяването на дейността на общата и специализираната администрация на комисията; 

2. обработва преписките и подготвя проектите на индивидуалните административни актове заедно с мотивите към тях от правна страна, с които: 

а) се издават, изменят, допълват, спират, прекратяват, отнемат и отказват лицензии по ЗЕ; 

б) се дават разрешения за извършване на сделки по ЗЕ и съгласия за преобразуване на лицензианти; 

3. съгласува от правна страна проектите на индивидуални и общи административни актове за определяне или утвърждаване на цените, подлежащи на регулиране по ЗЕ и по ЗРВКУ; 

4. осъществява процесуалното представителство на комисията пред съда; 

5. участва в извършването на проверки и проучвания по преписки, образувани в комисията; 

6. изготвя проекти на договори и дава становища по тяхната законосъобразност; 

7. изготвя правни становища и анализи за законосъобразността на издаваните административни актове и наказателни постановления по ЗЕ и по ЗРВКУ; 

8. участва в работни групи и експертни комисии, в които се изисква участието на юрист по закон или поради естеството на работата; 

9. води регистри за преписките, изпратени на Върховния административен съд, и за издадените наказателни постановления; 

10. участва в изготвянето на документи и в провеждането на конкурси по чл. 46 ЗЕ; 

11. анализира и съвместно с представители на другите дирекции дава становища по законосъобразността на предлаганите от енергийните предприятия и В и К операторите общи условия по ЗЕ и по ЗРВКУ и прави предложения по тях; 

12. предприема необходимите правни действия за събиране вземанията на комисията; 

13. оказва правна помощ на членовете на комисията, като дава мотивирани становища, съвети и справки по поставени въпроси; 

14. следи за законосъобразността на актовете, свързани с възникването, изменението и прекратяването на служебните и трудовите правоотношения на служителите в комисията; 

15. разработва и участва в създаването на проекти на нормативни актове, правила и процедури и подготвя правни становища по проекти на нормативни актове, изпратени за съгласуване, включително по проектите на актове и международни договори, които се внасят за разглеждане от Министерския съвет; 

16. следи за законосъобразността на актовете на председателя на комисията и на упълномощените от него длъжностни лица, като ги парафира, а при несъгласие прилага мотивирано становище; 

17. участва със свои представители в работата на работни комисии и обезпечава законосъобразното провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки; 

18. подпомага работата на комисията в процеса на хармонизиране на националното законодателство със законодателството на Европейския съюз в частта "Енергетика", както и във връзка с координираните дейности на държавната администрация в областта на европейската интеграция; 

19. съвместно с дирекция "Икономически анализи и регулаторен одит" и дирекция "Регулиране и контрол - Водоснабдителни и канализационни услуги" участва в изготвянето на становище на комисията за съответствието на проектите за концесионните договори и на другите договори за управление на В и К системите със ЗРВКУ и подзаконовите актове по прилагането му. 

Приложение № 2
СПРАВКА

за отговорните длъжностни лица в ДКЕВР във връзка с одита на регулирането на цените и контрола по спазването им, упражняван от ДКЕВР, по отношение на доставчиците на топлинна енергия, електроенергия, вода, природен газ 
за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г.

	№ по ред
	Име, презиме и фамилия
	Заемана длъжност
	Период, в който е заемана длъжността

	1. 
	Константин Найденов Шушулов - починал
	Председател
	от 08.09.2004 г. до 25.09.2009 г.

	2.
	Валерий Петков Влъчков
	Член на ДКЕВР
	от 01.06.2000 г. до 22.11.2007 г.

	3.
	Тома Методиев Гьорчев
	Член на ДКЕВР
	от 22.11.2007 г. до 27.10.2010 г.

	4.
	Миладин Ангелов Лазаров - починал
	Член на ДКЕВР
	от 04.07.2005 г. до 27.10.2010 г.

	5. 
	Зинаида Василева Морарова
	Член на ДКЕВР
	от 04.07.2005 г. до 25.10.2010 г.

	6.
	Исмет Яшаров Саралийски
	Член на ДКЕВР
	от 04.07.2005 г. до 27.10.2010 г.

	7.
	Кирил Велков Козаров
	Член на ДКЕВР
	от 04.07.2005 г. до 28.06.2010 г.

	8.
	Орфей Цветков Малчев
	Член на ДКЕВР
	от 04.07.2005 г. до 27.10.2010 г.

	9.
	Люцкан Илиев Далакчиев
	Заместник-председател
	от 19.07.2005 г. до 27.10.2010 г.

	10.
	Валентин Вълчев Кирчев
	Заместник-председател
	от 28.11.2006 г. до 27.10.2010 г.

	11.
	Марияна Кирилова Жекова
	Член на ДКЕВР
	от 28.11.2006 г. до 27.10.2010 г.

	12.
	Димитър Петров Гривеков
	Член на ДКЕВР
	от 28.11.2006 г. до 27.10.2010 г.

	13.
	Николай Михайлов Павлов
	Член на ДКЕВР
	от 07.02.2007 г. до 11.09.2009 г.

	14.
	Марин Енчев Маринов
	Член на ДКЕВР
	от 25.10.2007 г. до 27.10.2010 г.

	15.
	Пламен Димитров Денчев
	Член на ДКЕВР
	от 22.11.2007 г. до 27.10.2010 г.

	16.
	Ангел Георгиев Семерджиев
	Член на ДКЕВР
	от 08.09.2004 г. до 31.01.2007 г.

	17.
	Ангел Георгиев Семерджиев
	Председател
	от 25.09.2009 г. до 27.10.2010 г.

от 27.10.2010 г. до 30.01.2013 г.

	18.
	Евгения Христова Харитонова
	Член на ДКЕВР
	от 05.11.2010 г. до 15.05.2012 г.

	19.
	Евгения Христова Харитонова
	Председател
	от 08.03.2013 г. до 05.06.2013 г.

	20.
	Милена Живкова Миланова
	Член на ДКЕВР
	от 27.10.2010 г. и понастоящем

	21.
	Андон Георгиев Роков
	Член на ДКЕВР
	от 27.10.2010 г. до 05.06.2013 г.

	22.
	Костадин Стефанов Балачев
	Член на ДКЕВР
	от 03.11.2010 г. до 05.06.2013 г.

	23.
	Анжела Тонева Райкова
	Член на ДКЕВР
	от 23.09.2009 г. до 27.10.2010 г.
от 27.10.2010 г. до 05.06.2013 г.

	24.
	Анжела Тонева Райкова
	Председател
	от 05.06.2013 г. и понастоящем

	25.
	Цветанка Георгиева Андреева
	Член на ДКЕВР
	от 28.06.2010 г. до 05.06.2013 г.

	26.
	Стефан Янакиев Герчев
	Член на ДКЕВР
	от 25.06.2012 г. до 05.06.2013 г.

	27.
	Юлиана Любомирова Иванова
	Председател
	от 13.02.2013 г. до 08.03.2013 г.

	28.
	Анелия Георгиева Илиева
	Главен секретар
	от 25.08.2000 г. до 14.12.2009 г.

	29.
	Емилия Йорданова Савева
	Главен секретар
	от 11.01.2010 г. и понастоящем


                                                                                                      Приложение № 3                                                                                                                                                                                     
Критерии и показатели за оценка на изпълнението
	Критерии
	Показатели

	
	

	1. Пълнота, адекватност и прозрачност на приетата нормативна уредба и нейното съответствие с възложените функции.

2. Разработена и приета адекватна структура на ДКЕВР.

3. Осигурена независимост за изпълнение на възложените функции на регулаторния орган
	· съответствие на основните закони, регламентиращи одитираната дейност с изискванията на директивите и регламентите на ЕС;

· издадена подзаконова нормативна уредба в съответствие със законовите разпоредби;
· своевременни приети/актуализирани указания, правила, методики и др., в съответствие с изискванията на нормативната уредба.
· наличие на чести промени в структурата и числеността на персонала; (численост и средногодишна численост на персонала по структурни звена; относителен дял на персонала в звеното отговорно за ценово регулиране и в звената, упражняващи контрол)

· обоснованост на извършените промени в структурата и числеността на персонала;
· извършване на периодична оценка на организационната структура;

· адекватно разделяне на задълженията между служителите и структурните звена в организацията;

· разделяне на отговорностите по вземане на решение, осъществяване на контрол и изпълнение.

· осигурена организационна независимост на ДКЕВР;

- осигурена независимост при вземането на решения.

	1. Законосъобразност на действията на ДКЕВР при определяне на методите за регулиране на цените на електрическата енергия.

2. Законосъобразност на действията на ДКЕВР при утвърждаване/определяне на цените на електрическата енергия.


	· определени методи за регулиране на цените, в съответствие с изискванията на нормативната уредба;

· спазена процедура по утвърждаване/определяне на цените на електрическата енергия по елементи в съответствие с  регламентираните изисквания;

· своевременно издадени решения за утвърждаване/определяне на цените на електрическата енергия;

· спазени изисквания за съдържание на проекторешенията/решенията за утвърждаване/определяне на цени;

- изменение на цените на електрическата енергия за одитирания период по показатели - темп на нарастване на цените спрямо предходната година, темп на нарастване спрямо първата година на одитирания период,  изменения в цената по компоненти за одитирания период; темпове на нарастване/намаление на цената на електрическата енергия спрямо тези на брутния вътрешен продукт. 



	4. Законосъобразност на действията на ДКЕВР при определяне на методите за регулиране на цените на топлинната енергия.

5. Законосъобразност на действията на ДКЕВР при издаване на сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин.

6. Законосъобразност на действията на ДКЕВР при утвърждаване/определяне на цените на топлинната енергия.


	· определени методи за регулиране на цените, в съответствие с изискванията на нормативната уредба;

· спазена процедура за издаване на сертификати;

· своевременно издаване на сертификатите;

· спазена процедура по утвърждаване на цените на топлинната енергия в съответствие с  регламентираните изисквания;

· своевременно издадени решения за утвърждаване/определяне на цените на електрическата енергия;

· изменение на цените на топлинната енергия за одитирания период - нарастване/намаление на преференциалните цени на топлофикационните дружества; нарастване/намаление на индивидуалните цени на топлофикационните дружества; своевременна промяна на цената на топлоенергията при промяна в цената на природния газ.

	7. Законосъобразност на действията на ДКЕВР при определяне на методите за регулиране на цените на природния газ.

8. Законосъобразност на действията на ДКЕВР при утвърждаване/определяне на цените на природния газ.


	· определени методи за регулиране на цените, в съответствие с изискванията на нормативната уредба;

· спазена процедура по утвърждаване/определяне на цените на природния газ по елементи в съответствие с  регламентираните изисквания;

· своевременно издадени решения за утвърждаване/определяне/изменение на цените на природния газ;

· изменение на цените на природния газ за одиирания период - темп на нарастване/намаление на пределните цени на обществения доставчик за одитирания период; темп на нарастване/намаление на пределните цени на крайните снабдители за одитирания период.

	9. Законосъобразност на действията на ДКЕВР при определяне на методите за регулиране на цените на В и К услугите.

10. Законосъобразност на действията на ДКЕВР при одобряване на бизнес плановете на В и К операторите.

11. Законосъобразност на действията на ДКЕВР при утвърждаване на цените на В и К услугите.


	· определени методи за регулиране на цените, в съответствие с изискванията на нормативната уредба;

· спазена процедура за одобряване на бизнес плановете на В и К операторите;

· брой одобрени бизнес планове – първи (тригодишен) и следващи (петгодишни);

· спазена процедура по утвърждаване/промяна на цените на В и К услугите по елементи в съответствие с  регламентираните изисквания – подаване на заявления, срокове и др.;

· своевременно издадени решения за утвърждаване/промяна на цените на В и К услугите;

· брой издадени решения за утвърждаване/промяна на цените на В и К услугите;

- изменение на цените на В и К услугите за одитирания период - темп на нарастване/намаление на цените по видове услуги; изменение в относителния дял на загубите и влиянието му върху цената на В и К услугите.

	12. Адекватност на осъществения от ДКЕВР контрол върху прилагането на утвърдените/определените цени на електрическата енергия, топлоенергията, природния газ и В и К услугите?


	· наличие на писмени процедури/правила/ методики за осъществяване на контрол;

· своевременно приети графици за проверките, извършване на оценка на риска, издаване на заповед за проверка и др.;

· изпълнени графици за проверки – брой планирани/изпълнени текущи и извънредни проверки, брой/стойност на  наложените наказания;

· документиране на осъществения контрол, приемане от ДКЕВР на резултати от проверките и тяхното публично оповестяване;
· извършен последващ контрол върху изпълнението на препоръките, предписанията и задължителните указания;

· предприети принудителни административни мерки и административни наказания.

· изготвени графици за извършване на регулаторни одити;  

· наличие на решение за извършване на регулаторен одит

· разработена индивидуална програма или техническо задание;

· извършени проверки на прилагането на правилата за водене на отделна счетоводна отчетност за разделяне на активите, приходите и разходите по видове дейности;

- извършени проверки относно достоверността и приложимостта на представената отчетна информация за целите на образуването на цените към изискванията на издадените от ДКЕВР задължителни указания;

- извършени проверки на отчетените текущи разходи, активи, вкл. инвестиции за дейността за одитирания период по видове дейности;

- предприети последващи действия;

- брой изпълнени регулаторни одити;




                                                                                                                                                                                  Приложение № 4

Издадени/изменени документи на Държавна комисия за енергийно и водно регулиране
Сектор „Електроенергетика“

	№ по ред
	ВИД НА ДОКУМЕНТА
	НОРМАТИВНО ОСНОВАНИЕ ЗА ИЗДАВАНЕ
	ПРИЕТИ С
РЕШЕНИЕ/
ПРОТОКОЛ №
	ПЕРИОД НА ДЕЙСТВИЕ
	ИЗМЕНЕНИ/ОТМЕНЕНИ
РЕШЕНИЕ/
ПРОТОКОЛ №

	
	УКАЗАНИЯ

	1.
	Указания на ДКЕР за образуване на цените на електрическата енергия на електроразпределителните дружества при регулиране чрез „горна граница на приходите“
	на основание чл. 36, ал 1 от ЗЕ, приет на 26 ноември 2003 г., обн. ДВ. Бр. 107 от 9 декември 2003 г. и чл. 5, ал. 8 от НРЦЕЕ
	приета с протоколно решение на ДКЕВР № 34 от 02.06.2004 г. 
	2004-2008
	Отменени с протоколно решение на ДКЕВР 
№ 37/18.02.2008 г.в частта относно параметрите за втория регулаторен период.

	2.
	Указания на ДКЕВР за образуване на цените на електрическата енергия, по които крайните снабдители продават електрическа енергия при регулиране чрез метода "горна граница на приходи" за втория регулаторен период 
	основание чл. 36, ал. 1 от ЗЕ и чл. 5, ал. 8 от НРЦЕЕ

	приети са с
протоколно решение на ДКЕВР № 37/
18.02.2008 г., т.1
	2008 - днес
	отменят Указанията на ДКЕВР за
образуване на цените на електрическата енергия на електроразпределителните дружества при регулиране чрез горна граница на приходите, приети с протоколно решение № 34/02.06.2004 г. в частта относно параметрите за втория регулаторен период.

	3.
	Указания на ДКЕВР за образуване на цените за пренос на електрическа енергия през електроразпределителните мрежи при регулиране чрез метода "горна граница на приходи" за втория регулаторен период
	на основание чл. 36, ал. 1 от ЗЕ и
чл. 5, ал. 8 от НРЦЕЕ

	приети са с
протоколно решение на ДКЕВР № 37/
18.02.2008 г., т.1
	2008-2010
	Отменят Указанията на ДКЕВР за образуване на цените на електрическата енергия на електроразпределителните дружества при регулиране чрез горна граница на приходите, приети с протоколно решение №34/02.06.2004 г. в частта относно параметрите за втория регулаторен период.
Отменени - с протоколно решение на ДКЕВР № 94/25.06.2010 г.

	4.
	Изменение на Указания на ДКЕВР  за образуване на цените за пренос на електрическа енергия през електроразпределителните мрежи при регулиране чрез метода "горна граница на приходи" за втория регулаторен период
	основание чл. 36, ал. 1 от Закона за енергетиката (ЗЕ) и чл. 5, ал. 8 от НРЦЕЕ
	приети с протоколно решение на ДКЕВР № 94/
25.06.2010 г., т.8
	2010 
	отменят Указанията на ДКЕВР за образуване на цените за пренос на електрическата енергия през електроразпределителните дружества при регулиране чрез горна граница на приходите, приети с протоколно решение №37/18.02.2008 г.
Изменение в. т. 38 и  втората част на формулата в т. 58.

	5.
	Указания на ДКЕВР за образуване на цената за разпределение на тягова електрическа енергия през електроразпределителните мрежи на железопътния транспорт при регулиране чрез метода "горна граница на приходи"
	основание чл. 36, ал. 1 от ЗЕ и чл. 5, ал. 8 от НРЦЕЕ
	приети с протоколно решение на ДКЕВР № 180 от 27.12.2010 г., т.5.

	2010 
	

	6.
	Указания към единен сметкоплан и съпътстващите го отчетни документи за целите на регулаторното счетоводство на електроразпределителните дружества 
	
	приети с протоколно решение № 100/
27.12.2004 г., изменени с протоколно решение № 10/
31.01.2005 г.
	2005 
	

	7.
	Указания за попълване на справки за ценообразуване при производство на електрическа енергия 
	
	
	
	

	8.
	Указания за попълване на справки за ценообразуване на НЕК и ЕСО за образуване на цената за достъп до електропреносната мрежа
	приети на основание чл. 5, ал. 8 от НРЦЕЕ във връзка с чл. 30, ал. 1, т. 10 от ЗЕ
	приети с протоколно решение на ДКЕВР № 125/
26.6.2007 т.2.
	2007-2012
	Отменени с протоколно Решение № 15 от 09.02.2012 г.

	9.
	Указания за попълване на справки за ценообразуване при пренос и обществена доставка на електрическа енергия и продажба на електрическа енергия за технологични разходи
	приети на основание чл. 5, ал. 8 от НРЦЕЕ във връзка с чл. 30, ал. 1, т. 4а, т. 7 и чл. 97, ал. 1, т. 7 от ЗЕ
	приети с протоколно решение на ДКЕВР № 125/
26.6.2007 т.2.
	2007-2012
	Отменени с протоколно Решение № 15 от 09.02.2012 г.

	10.
	Указания за образуване на цената за обществена доставка при прилагане на метод на регулиране "Норма на възвръщаемост"
	основание чл. 36, ал. 1 от ЗЕ и на чл. 5, ал. 8 от НРЦЕЕ 
	приети с протоколно Решение № 15 от 09.02.2012 г.
	2012 
	отменят „Указания за попълване на справките за образуване на цената за достъп до електропреносната мрежа“, приети с протоколно Решение № 125 от 26.06.2007 г. по т. 2 и „Указания за попълване на справките за ценообразуване при пренос и обществена доставка на електрическа енергия и продажба на електрическа енергия за технологични разходи“, приети с протоколно Решение № 125 от 26.06.2007 г. по т.2.

	11.
	Указания за образуване на цените при производство на електрическа енергия от атомната електроцентрала и от термични кондензационни електроцентрали
	приети на основание чл. 5 ал. 8 от  НРЦЕЕ (ДВ бр. 17 от 2 март 2004 г.)
	приети с протоколно решение № 79 от 26.03.2007 г., т. 11.
	2007-2012
	Отменени с протоколно решение на ДКЕВР № 13 от 30.01.2012 г.

	12.
	Указания на ДКЕВР за образуване на цените на електрическата енергия, по които ВЕЦ с инсталирана мощност над 10 МВт продават електрическа енергия при регулиране чрез метода „норма на възвръщаемост на капитала“ 
	основание чл. 5 ал. 8 от НРЦЕЕ

	приети с протоколно решение на ДКЕВР  № 66 от 07.04.2008 г. по т. 1.
	2008 - 2012
	Отменени с протоколно решение на ДКЕВР № 13 от 30.01.2012 г.


	13.
	Указания за образуване на цените при производство на електрическа енергия при прилагане на метод на регулиране „норма на възвръщаемост на капитала”
	основание чл. 36, ал. 1 от ЗЕ и на чл. 5, ал. 8 от НРЦЕЕ

	приети с протоколно решение на ДКЕВР № 13 от 30.01.2012 г.
	2012 
	 Отменят Указания за образуване на цените при производство на електрическа енергия от атомна електроцентрала и от термични централи, приети с протоколно решение № 79 от 26.03.2007 г., т. 11 и Указания на ДКЕВР за образуване на цените на електрическата енергия, по които ВЕЦ с инсталирана мощност над 10 МВт продават електрическа енергия при регулиране чрез метода „норма на възвръщаемост на капитала”, приети с протоколно решение № 66 от 07.04.2008 г., т. 1.

	14.
	Указания за образуване на цените на топлинната енергия и на електрическата енергия от комбнирано производство при регулиране чрез метода „норма на възвръщаемост на капитала“ 
	Указанията са разработени на основание чл. 36, ал. 1 от ЗЕ и чл. 5, ал. 8 във връзка с чл. 4, ал. 1, т. 1 от НРЦЕЕ и чл. 19б от НРЦЕЕ. 
	приети с протоколно решение № 28 от 21.02.2012 г. по т. 2
	2012 
	отменят Указания за образуване и прилагане на цените и тарифите на топлинната енергия и на електрическата енергия от комбинирано производство, приети с протоколно решение на ДКЕР № 46 от 5.07.2004 г. и № 60 от 29.09.2004 г.

	15.
	Указания за образуване на цените за присъединяване на потребители към електрораразпределителната мрежа
	основание чл. 36, ал. 1 от ЗЕ и на чл. 5, ал. 8 от НРЦЕЕ 
	приети от ДКЕВР с протоколно Решение № 45 от 23.03.2012 г., т. 3
	2012 
	

	
	МЕТОДИКИ

	1.
	Методика за определяне на цените за предоставен достъп на преносно или разпределително предприятие от потребители през собствените им уредби и/или съоръжения до други потребители за целите на преобразуването и преноса на електрическа енергия, на преноса на топлинна енергия и на преноса на природен газ, приета с протокол № 182/28.12.2006 г. и коефициенти за тяхното определяне
	основание чл. 117, ал.7; чл.138, ал. 3 и чл. 197, ал.7 от ЗЕ (ДВ бр.107 от 09.12.2003 г.).
	приета с решение по протокол № 49/15.07.2004г.,
 т.2.
	2004-2008
	Отменена с решение по протокол № 27/
04.02.2008 г., т. 12.  

	2.
	Методика за определяне на цените за предоставен достъп на преносно или разпределително предприятие от потребители през собствените им уредби и/или съоръжения до други потребители за целите на преобразуването и преноса на електрическа енергия, на преноса на топлинна енергия и на преноса на природен газ
	основание чл. 117, ал. 7, чл. 138, ал. 3 и чл. 197, ал. 7 от ЗЕ
	приета с решение по протокол № 27/04.02.2008 г., т. 12.  
	2008
	отменя методиката, приета с решение по протокол № 49/15.07.2004 г., т. 2 на ДКЕВР.

	3.
	Методика за компенсиране на разходите на обществения доставчик и крайните снабдители, произтичащи от наложени им задължения към обществото за изкупуване на електрическа енергия попреференциални цени от възобновяеми енергийни източници
	основание чл. 13 от НРЦЕЕ и се отнася само за енергията произведена от ВЕИ.
	приета с протоколно решение на ДКЕВР № 78 от 22.06.2009 г.
	2009 - 2010
	Изменена с протоколно Решение № 94 от 25.06.2010 г. на ДКЕВР.

	4.
	Методика за компенсиране на разходите на обществения доставчик и крайните снабдители, произтичащи от наложени им задължения към обществото за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени от възобновяеми енергийни източници и от високоефективно комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия,
	основание чл. 13 от НРЦЕЕ и се отнася само за енергията произведена от ВЕИ.
	приета с протоколно Решение № 94 от 25.06.2010 г. на ДКЕВР.
	2010 - 2011
	Изменена с протоколно Решение № 46 от 30.03.2011 г. по т.2 на ДКЕВР.

	5.
	Методика за компенсиране на разходите на обществения доставчик и крайните снабдители, произтичащи от наложени им задължения към обществото за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени от възобновяеми енергийни източници и от високоефективно комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия. 
	основание чл. 13 от НРЦЕЕ и се отнася само за енергията произведена от ВЕИ.
	Приета с протоколно Решение № 46 от 30.03.2011 г. по т.2 на ДКЕВР.
	2011 – 2012 
	

	6.
	Методика за компенсиране на разходите на Обществения доставчик и Крайните снабдители, произтичащи от наложени им задължения към обществото за изкупуване на електрическа енергия по преференциални цени от възобновяеми енергийни източници и от високоефективно комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия. 
	основание чл. 13 от НРЦЕЕ и се отнася само за енергията произведена от ВЕИ.
	Приета с протоколно Решение № 117/16.07.2012 г. по т.1 на ДКЕВР.
	2012 
	

	7.
	Методика за определяне на разполагаемостта за производство на електрическа енергия, в съответствие с която всеки производител е длъжен да сключва сделки по регулирани цени 
	основание чл. 5, ал. 3 от Устройствения правилник на
Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и на нейната администрация във
връзка с чл. 21, ал. 1, т. 17а от ЗЕ
	приета с протоколно  решение № 31/
09.03.2009 г. 
т. 2. от ДКЕВР
	2009 
	

	8.
	Методика за отчитане изпълнението на целевите показатели за качество на електрическата енергия и качество на обслужването на разпределителните предприятия и обществените снабдители/крайни снабдители
	основание чл. 8 и чл. 9 от НРЦЕЕ
	приета с протоколно решение на ДКЕВР от 29 май 2007 г.
	2007  - 2010
	Отменена с протоколно решение № 87 от 17.06.2010 г. на ДКЕВР.

	9.
	Методика за отчитане изпълнението на целевите показатели и контрол на показателите за качество на електрическата енергия и качество на обслужването на мрежовите оператори, обществените доставчици и крайни снабдители 
	основание чл.8 и чл.9 от НРЦЕЕ

	приета с протоколно решение № 87 от 17.06.2010 г. на ДКЕВР.
	2010 
	отменя Методика за отчитане изпълнението на целевите показатели за качество на електрическата енергия и качеството на обслужването на разпределителните предприятия и обществените снабдители/крайни снабдители,приета с протоколно решение на ДКЕВР от 29 май 2007г.

	10.
	Методика за определяне на допустимите размери на технологичните разходи на електрическа енергия при пренос и разпределение на електрическа енергия. 
	основание чл. 21, т. 16 от Закона за енергетиката
	Приета с протоколно решение № 69 от 10.05.2012 г. 
	2012 
	

	11.
	Методика за определяне на средно-претеглена преференциална цена за изкупуване на електрическа енергия от възобновяеми източници, при предвидено поетапно въвеждане в експлоатация на отделни части от енергийния обект. 
	в съответствие с чл. 31, ал. 11 от Закона за енергията от възобновяеми източници.
	Приета от ДКЕВР с протоколно Решение № 144 от 29.08.2012 г.
	2012 
	

	
	ПРАВИЛА

	1.
	Правила за търговия с електрическа енергия
	основание чл. 91, ал. 2 от Закона за енергетиката
и са приети от ДКЕВР на основание
чл. 21, т. 7 от Закона за енергетиката
	приети с решение на ДКЕВР № П-1 от 29.12.2006 г.
	2006 – 2008 
	Отменени с решение № П-1 от 24.03.2008 г.

	2.
	Правила за търговия с електрическа енергия
	основание чл. 91, ал. 2 от Закона за енергетиката и са приети от ДКЕВР на основание чл. 21, т. 7 от ЗЕ
	Приети с решение № П-1 от 24.03.2008 г.
	2008 – 2009 
	Отменени с т. 2 от Решение № П-3 от 8 юни 2009 г. на ДКЕВР

	3.
	Правила за търговия с електрическа енергия
	основание чл. 91, ал. 2 от Закона за енергетиката и са приети от ДКЕВР на основание чл. 21, ал. 1, т. 7 от Закона за енергетиката 
	Приети с решение 
№ П-1 от 14.05.2009 г.
	2009 - 2010 
	Отменени с решение по протокол № 94
от 25.06.2010 г.

	4.
	Правила за търговия с електрическа енергия
	основание чл. 91, ал. 2 от Закона за енергетиката

	Приети с решение по протокол № 94
от 25.06.2010 г. по т. 5.
	2010 
	

	5.
	Правила за измерване на количеството електрическа енергия
	основание чл. 83, ал. 1, т. 6 от Закона за енергетиката и са приети от ДКЕВР на
основание чл. 21, т. 7 от ЗЕ
	приети с решение № П-2/04.06.2004 г.,
т. 4 на ДКЕР
	2004 – 2007 
	Изменени с решение на ДКЕВР № П-1 от 10.04.2007 г.

	6.
	Изменение на Правила за измерване на количество  електрическа енергия
	основание чл. 21, ал. 1, т. 7 във връзка с чл. 83, ал. 1, т. 6 от ЗЕ
	приети с решение на ДКЕВР № П-1 от 10.04.2007 г.
	2007 
	

	7.
	Правила за условията и реда за достъп до електропреносната и електроразпределителните мрежи
	основание чл. 24, ал. 2 от Закона за
енергетиката и са приети от ДКЕВР на
основание чл. 21, т. 9 от ЗЕ
	приети с решение на ДКЕР от 04.06.2004 г.
	2004 – 2007 
	

	8.
	Правила за управление на електроразпределителните мрежи
	основание чл. 83, ал. 1, т. 5 от Закона за енергетиката.
	приети с решение № П-6 от 18.06.2007 г.
	2007 
	

	9.
	Правила за управление на електроенергийната система.
	основание чл. 83, ал. 1, т. 4 от Закона за енергетиката.
	приети с решение № П-2 от 04.06.2004 г. 
	
	


Приложение № 5

ОСНОВНИ ДОКУМЕНТИ, ИЗДАДЕНИ ОТ ДКЕВР ЗА СЕКТОР „ТОПЛОЕНЕРГЕТИКА”

Регулиране на дейностите в областта на топлоснабдяването се осъществява и посредством следните указания, методики и показатели за качество, приети от комисията:


- Методика за определяне на допустимите размери на технологичните разходи при пренос на топлинна енергия, приета с Протоколно решение № 139 от 20.10.2005 г., т. 1. Методиката е разработена на основание чл. 21, т. 16 от  Закона за енергетиката и с нея се регламентира начинът, по който комисията определя допустимия размер на технологичните разходи на топлинна енергия при пренос на топлинна енергия.


- Показатели за качество на топлоснабдяването (Решение № П-3 от 30.06.2004 г.), приети в съответствие с изискването на чл. 21, т. 12 от Закона за енергетика - Комисията да изготви и контролира спазването на условията и правилата за снабдяване на потребителите с топлинна енергия, включително нормите за качество на услугите. 


- Показателите за качество на топлоснабдяването са:

1. Норми за качеството на топлинната енергия – енергийните предприятия са длъжни да подават топлината енергия с гарантирани параметри, според технологичните особености на оборудването и прилаганите режими на работа. Стойностите на гарантираните параметри се определят в общите условия за продажба на топлинна енергия или в писмените договори с потребителите;

2. Непрекъснатост на снабдяването с топлинна енергия, за оценка на честотата и продължителността на случайните и плановите прекъсвания на топлоснабдяването. Случайното прекъсване на снабдяването с топлинна енергия за повече от един час се оценява чрез средната честота и продължителност на прекъсванията на топлоснабдяването за един потребител. Средната годишна продължителност на плановите прекъсвания е отношение на сумарното потребителско време на плановите прекъсвания за една календарна година към общия брой на потребителите;

3. Качество на търговските услуги – писмени правила за изпълнение на работата (присъединяване към топлопреносната мрежа, последователни стъпки при прекъсване и възстановяване на топлоснабдяването) и сроковете за извършване на определени действия (за писмен отговор на жалби, за проверка, за подмяна на общ топломер);

4. Обобщени коефициенти за качество на топлоснабдяването, с които ще се извършва корекция на приходите на енергийното предприятие за следващ регулаторен период при регулиране на цените по метода “горна граница на приходите”.

Изготвените и приети от Комисията, показатели за качество на топлоснабдяването са ”...правилно формулирани, достатъчно комплексни и изчерпателно обхващат всички параметри на качеството на топлинната енергия, касаещи производството и/или преноса, непрекъснатост на снабдяването с топлинна енергия и качеството на търговските услуги”.


- Указания за образуване и прилагане на цените и тарифите на топлинната енергия и на електрическа енергия от комбинирано производство, приети с решения на ДКЕВР №№ 46 и 60 от 2004 г. Указанията включват справки и инструкции към тях за формата и съдържанието на информацията, необходима за образуването и обосноваването на предложените от енергийните предприятия цени. Те са изготвени и приети в отговор на изискванията на чл. 5, ал. 8 от НРЦТЕ, и са задължителни за енергийните предприятия.


 - Указания за корекции  на цените на топлинната енергия и електрическата енергия от комбинирано производство за топло енергийни дружества, регулирани чрез метода „Горна граница на цени” за втория ценови период от първия регулаторен период, приети с Решение на ДКЕВР № 66 от 07.04.2008 г.


С указанията се определя формата и съдържанието на информацията, необходима за образуване на цените на топлинната енергия и електрическата енергия от комбинирано производство, при извършване на корекции за втория ценови период от първия регулаторен период при прилагане на метод на регулиране „Горна граница на цени”.


Указанията са разработени на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за енергетиката и чл. 5, ал. 8, във връзка с чл. 4, ал. 1, т. 2, б. „а” от Наредбата за регулиране на цените на  топлинната енергия.


- Указания за образуване на цените  на топлинната енергия и на електрическата енергия от комбинирано производство при регулиране чрез метода „Горна граница на цени”, приети с Решение на ДКЕВР № 30 от 25.02.2010 г.


Указанията са разработени на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за енергетиката  и чл. 5, ал. 8, във връзка с чл. 4, ал. 1 т. 2, б.”а” от Наредбата за регулиране на цените на топлинната енергия и чл. 19б от Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия (НРЦЕЕ).


С тези указания се определят начинът за образуване и изменение на цените на топлинна енергия и на електрическата енергия от комбинирано производство, подлежащи на регулиране от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране, видът, формата и съдържанието на необходимата за ценообразуването информация, която топлоенергийните дружества задължително представят при подаване на заявления за утвърждаване на цени за втория регулаторен период.


- Указания за образуване на цените на топлинна енергия и на електрическа енергия от комбинирано производство при регулиране чрез метода “Норма на възвращаемост на капитала”.

Указанията са разработени на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за енергетиката и чл. 5, ал. 8, във връзка с чл. 4, ал. 1, т. 1 от Наредбата за регулиране на цените на топлинната енергия и чл. 19б от Наредбата за регулиране на цените на електрическата енергия (НРЦЕЕ). Указания са приети с протоколно Решение No 28 от 21.02.2012 г.на ДКЕВР и отменят Указания за образуване и прилагане на цените и тарифите на топлинната енергия и на електрическата енергия от комбинирано производство, приети с Протоколно решение на ДКЕВР No 46 от 5 юли 2004 г. и No 60 от 29 септември 2004г.


С тези указания се определят начинът за образуване и изменение на цените на електрическата енергия и на топлинна енергия за дейностите „производство на електрическа и/или топлинна енергия” и „пренос на топлинна енергия”, (регулираните дейности), подлежащи на регулиране от ДКЕВР, видът, формата и съдържанието на необходимата за ценообразуването информация, която производителят или преносното предприятие задължително представя при подаване на заявление за утвърждаване на цени.

Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийни предприятия и В и К оператори от ДКЕВР са приети с Протоколно решение на ДКЕВР № 18 от 09.02.2009г., т. 6, на основание чл. 5, ал. 3 от Устройствения правилник (УП) на ДКЕВР. 


Вътрешните правила са приети от гледна точка осъществяване на функциите на ДКЕВР по чл. 76, ал. 4 от Закона за енергетиката, съгласно който регулаторният орган текущо контролира съответствието на изпълнението на лицензионната дейност с условията на лицензията. Те са валидни и за останалите сектори в енергетиката – електрическа енергия, природен газ и В и К услуги.

Приложение № 7
Решения за изменение на преференциалните, в т.ч индивидуалните цени на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин на топлоенергийните дружества, работещи с основно гориво – природен газ, издадени от ДКЕВР за сектор „Топлоенергетика“

От ДКЕВР с решения са изменяни преференциалните в т.ч индивидуалните цени на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин на топлоенергийните дружества, работещи с основно гориво – природен газ, както следва:

а) 2007 г. - Решение № 067 от 13.07.2007 г., считано от 01.08.2007 г., при прилагане на метод на регулиране „Норма на възвращаемост на капитала” - Решение № 067 от 13.07.2007 г.

Изменение на цената на природния газ е извършено от 01.07.2007 г.
б) 2008 г. - с две решения, считано от 01.07.2008 г. и 01.01.2009 г., при прилагане на метод на регулиране чрез стимули „Горна граница на цени”- Решение на ДКЕВР №  Ц-20 от 26.06.2008 г. и Решение на ДКЕВР №  Ц-080 от 23.12.2008 г.
Изменение на цената на природния газ е извършено от 01.07.2008 г. и от 01.01.2009 г.
в) 2009 г. - с три решения, считано от 01.04.2009 г., 01.07.2009 г. и 01.01.2010 г., при прилагане на метод на регулиране чрез стимули „Горна граница на цени” - Решение на ДКЕВР № Ц-06 от 30.032009 г., Решение на ДКЕВР № Ц-022 от   25.06.2009 г. и Решение на ДКЕВР № Ц-64 от 30.12.2009 г.
Изменение на цената на природния газ е извършено от 01.04.2009 г., 01.07.2009г. и 01.01.2010 г.

г) 2010 г. - три решения считано от 01.04.2010 г., 01.07.2010 г. и 01.01.2011г., при прилагане на метод на регулиране  „Горна граница на цени - Решение на ДКЕВР №  Ц-017 от 31.03.2010 г., Решение на ДКЕВР №  Ц-029 от 28.06.2010 г. и Решение на ДКЕВР №  Ц-045 от 27.12.2010 г. 

Изменение на цената на природния газ е извършено от 01.04.2010 г.; 01.07.2010г. и 01.01.2011 г.

д) 2011 г. - с три решения, считано от 01.07.2011 г., 01.10.2011 г. и 01.01.2012 г., при прилагане на метод на регулиране „Горна граница на цени - Решение на ДКЕВР  № Ц-021 от 29.06.2011 г., Решение на ДКЕВР №  Ц-033 от 27.09.2011 г. и Решение на ДКЕВР № Ц-44 от 28.12.2011 г. 

Изменение на цената на природния газ е извършено от 01.07.2011 г., 01.10.2011 г. и 01.01.2012 г.

е) 2012 г. - с три решения, считано от 01.04.2012 г.; 01.07.2012 г. и 01.01.2013 г., при прилагане на метод на регулиране „Норма на възвръщаемост на капитала” - Решение № Ц-07 от 23.03.2012 г., Решение № Ц-16 от 28.06.2012 г. и Решение № Ц-68 от 21.12.2012 г..

Изменение на цената на природния газ е извършено от 01.04.2012 г., 01.07.2012 г. и 01.01.2013 г.

ж) 2013 г. с едно решение от 28.03.2013 г., считано от 01.04.2013 г., при метод на регулиране „Норма на възвръщаемост на капитала” - Решение № Ц-17 от 28.03.2013 г. 


Изменение на цената на природния газ е извършено от 01.04.2013 г.                                                                                             

                                                                                             Приложение № 8

Изпълнение на графиците за проверки през одитирания период




От проверката на планираните и извършени от ДКЕВР през одитирания период периодични проверки по изпълнение на лицензионните условия от дружествата от сектор „Топлоенергетика“ и извършените извънредни проверки е установено следното:


а) През 2007 г. планираните 16 броя проверки на енергийни дружества не са изпълнени. Извършени са 3 извънредни проверки в „Топлофикация София” АД, „Топлофикация Плевен” ЕАД и „Топлофикация Враца” ЕАД.


б) През 2008 г. от планираните 11 броя проверки е извършена само една на „Топлофикация Русе” ЕАД. Извършени са 5 броя извънредни проверки в „Топлофикация Перник”ЕАД;”ТЕЦ Свилоза” ЕАД; „Правец газ 1”, „Топлофикация ВТ” ЕАД и „Раховецгаз 96”


в) През 2009 г. от планираните 9 броя са извършени 7 броя. Извършена е и една извънредна проверка на „Видахим” АД. 

г) През 2010 г. планираните 5 броя проверки са извършени. Извършена е и една извънредна проверка на „Топлофикация София” АД 

д) През 2011 г. са планирани 7 броя проверки - изпълнени 6, като не е извършена планираната проверка на Топлофикация Казанлък” ЕАД. Същевременно са извършени 2 допълнителни проверки без същите да са планирани – „Брикел” ЕАД и „Топлофикация Перник” ЕАД. Извънредни проверки не са извършвани. 

е) През 2012 г. от планираните 6 проверки са извършени само две. Извънредни проверки не са извършвани.  


ж) За първото тримесечие на 2013 г. няма планирани проверки и не са извършвани такива. Извършена е една извънредна проверка на „Топлофикация София” ЕАД.
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Извършва оценка на финансовото състояние наенергийните дружества.





Изисква отчетна информация със заявленията за утвърждаване на цена.





Текущо наблюдение върху дейността на енергийните предприятия:





Процедура по утвърждаване на цената на електрическата енергия.
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� Чл. 10 от ЗЕ, обн. ДВ, бр. 107 от 9.12.2003 г., посл. доп., бр. 20 от 28.02.2013 г.


� (обн. ДВ, бр.18 от 22.02.2005 г.)


� (обн. ДВ, бр.107 от 9.12.2003 г.)


� Чл. 11 от ЗЕ


� Чл. 13 от ЗЕ


� Чл. 21 от ЗЕ


� Чл. 32 от ЗЕВИ


� Чл.чл. 23, 24 и 31 от ЗЕ и чл. 7 и чл. 13 от ЗРВКУ


� Чл. 13, ал. 1, т. 5 от ЗРВКУ


� Приложение № 1


� Приложение № 2


� РД-П-69/16.04.2013 г., РД-П-73/18.04.2013 г., РД-П-74/18.04.2013 г., РД-П-82/23.04.2013 г. 


� Приложение № 3


� Чл. 3 от ЗЕ


� Обн. ДВ, бр. 43/07.06.2011 г.


� Чл. 10а от Закона за водите и чл. 4 от ЗРВКУ


� Обн. ДВ, бр. 107 от 09.12.2003 г., посл. доп. ДВ, бр. 23 от 08.03.2013 г.


� Чл. 2, ал 1 от ЗЕ


� Чл. 3 от ЗЕ


� Чл. 4 от ЗЕ


� Чл. 10, ал. 1 от ЗЕ, изм. ДВ, бр. 18 от 2005 г.


� Чл. 23 и чл. 24 от ЗЕ, изм. - ДВ, бр. 54 от 2012 г., в сила от 17.07.2012 г.


� Чл. 21, ал. 1, т. 8, ред. ДВ, бр. 23 от 08.03.2013г. от ЗЕ


� Чл. 30 от ЗЕ, изм. - ДВ, бр. 54 от 2012 г., в сила от 17.07.2012 г. 


� Чл. 30, ал. 1, т. 1 от ЗЕ


� Чл. 30, ал. 1, т. 2 от ЗЕ


� Чл. 30, ал.1, т. 5 от ЗЕ


� Чл. 30, ал.1, т. 6 и чл. 21, ал. 1, т.21 от ЗЕ


� Чл. 30, ал.1, т. 9 от ЗЕ


� Чл. 30, ал.1, т.т. 10, 11 и 13 от ЗЕ


� Чл. 30, ал.1, т. 3 от ЗЕ


� Чл. 30, ал.1, т. 3 от ЗЕ


� Чл. 30, ал.1, т. 7 от ЗЕ


� Чл. 30, ал.1, т. 8 от ЗЕ


� Чл. 30, ал.1, т. 12 от ЗЕ


� Чл. 30, ал.1, т. 13 от ЗЕ


� Чл. 82, ал.2, от ЗЕ


� Чл. 86 от ЗЕ


� Чл. 88 от ЗЕ


� Чл. 125 от ЗЕ


� Чл. 126 и чл. 131 от ЗЕ


� Чл. 166 от ЗЕ


� Чл. 164 и чл. 165 от ЗЕ


� Чл. 36, ал. 3 от ЗЕ


� ред. ДВ, бр. 54 от 2012 г., в сила от 17.07.2012 г.


� Глава осма – Контрол в енергетиката от ЗЕ


� Чл. 76 от ЗЕ


� Обн. ДВ, бр. 59/05.07.2013 г.


� Мотиви към Законопроект за изменение и допълнение на Закона за енергетиката http://www.parliament.bg/


� Обн. ДВ, бр. 59/05.07.2013 г.


� Препоръка № 1


� Обн., ДВ, � HYPERLINK "http://10.0.40.229:1080/apis/x?a2luZD0zMDQmc2lkPTZhODUzZmQyMmNiYjRhYzY5YzNjZjAzNDU2MDBjMTVi&Base=NORM&DocCode=404730630&Type=201" \t "_top" �бр. 18� от 25.02.2005 г., в сила от 20.01.2005 г., посл. изм., бр. 93 от 24.11.2009 г., в сила от 25.12.2009 г.


� Чл. 36, ал. 1 от ЗЕ


� ОД № 1 – Ценова регулаторна рамка за българските електроразпределителни дружества – септември 2003 г.


� Обн. ДВ, бр. 17/2004 г., посл. изм. и доп. ДВ, 42/2012 г., отм. ДВ, бр. 33/05.04.2013 г.


� Обн. ДВ, бр. 35 от 2011 г. 


� Чл. 36, ал. 3 от ЗЕ, в сила от 17.07.2012 г.


� Обн. ДВ, бр. 33 от 5.04.2013 г.


� Приложение № 4; ОД № 2 - писмо № Е-05-00-48/24.04.2013 г. и таблица към него


� Чл. 27, ал. 2 от НРЦЕЕ


� ОД № 3 - 2 бр. методики за целевите показатели за качество


� ОД № 4 – Експертно становище № 1 – въпрос № 12


� ОД № 5 – указания, утвърдени с Протокол № 94/25.06.2010 и Протокол № 37/2008


� ОД № 6 - Протокол № 77/25.05.2011 г., т. 1 и ОД № 5 – указания на ДКЕВР, утвърдени с Протокол                          № 94/25.06.2010 - т. 38 и Протокол № 37/2008


� Чл. 23, ал. 1, т. 3 от ЗЕ


� Решение № 10927/27.07.2011 г. на ВАС


� Решение № 10409/17.07.2012 г. на ВАС


� ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 10


� ОД № 7 - писмо – Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 10


� Протоколно решение № 69/10.05.2012 г.


� Т. 7 от Методиката за определяне на допустимите размери на технологичните разходи на електрическа енергия при пренос и разпределение на електрическата енергия


� Чл. 31а – ДВ, бр. 20/2013 г.


� Протокол № 34 от 05.03.2013 г. - решение по т.1


� Т. 22.2 от указанията, утвърдени с Решение № 94/25.06.2010 г. на Комисията


� Пр. решение № 87/17.06.2010 г. на Комисията


� ОД № 3


� Утвърдени с Решение № 94/25.06.2010 г.


� Т. 24 от указанията


� Чл. 26, ал. 1 от Закона за нормативните актове


� ОД № 8 -писмо № Е-05-00-42/03.04.2013 г.  и ОД № 4 – Експертно становище № 1 – в. 11 и в. 12


� Препоръка № 3


� Обн. ДВ, бр. 55 от 25.06.2004 г., изм. ДВ, бр. 61 от 27.07.2007 г., изм. ДВ. бр. 105 от 09.12.2008 г.  


� Чл. 1 и чл. 4 от НРЦТЕ


� Чл. 2 от НРЦТЕ


� Чл. 7 от НРЦТЕ


� Чл. 8 от НРЦТЕ


� Обн. ДВ, бр. 41 от 22.05.2007 г., посл., изм. ДВ, бр. 85 от 29.10.2010 г.


� Параграф 1 от ДР на Наредбата за издаване на сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин 


� Приложение № 5


� Протоколно решение № 46 от 27.04.2005 г.


� Приети от Комисията с Решение № 46 от 05.07.2004 г.


� Приети от Комисията с Решение № 66 от 07.04.2008 г.


� Приети с Решение № 30 от 25.02.2010 г. на Комисията


� ОД № 9 – Решение № Ц-021 от 29.06.2011 г.


� ОД № 10 – Решение № Ц-029 от 28.06.2010 г. 


� ОД № 11 – Експертно становище № 3– т. 4 и 5


� Препоръка № 2


� Приета с ПМС № 131 от 15.06.2004 г., Обн. ДВ. бр. 55 от 25.06.2004 г. и отменена с Наредба № 2 от 19.03.2013 г. за регулиране на цените на природния газ, издадена от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране, в сила от 05.04.2013 г.


� чл. 36, ал. 3 от ЗЕ, обн. ДВ бр. 54 от 17 юли 2012 г. във връзка с регулирането на цените на природния газ


� Приета с ПМС № 131 от 15.06.2004 г.


� Глава втора “Образуване на цени“ на Наредба № 2 от 19 март 2013 г. за регулиране на цените на природния газ


� глава трета „Изменение на цените при основните методи на регулиране“ на Наредба № 2 от 19 март 2013 г. за регулиране на цените на природния газ


� Указания за определяне на цената на природния газ от обществения доставчик на крайните снабдители и на потребители присъединени към газопреносната мрежа - Протоколно решение на Комисията по протокол № 168 от 30.12.2009 г.; Указания за определяне на цената на природния газ от обществения доставчик на крайните снабдители и на потребители присъединени към газопреносната мрежа - Протоколно решение на Комисията по протокол № 124 от 30.08.2010 г.; Указания за образуване на цените за пренос на природен газ от краен снабдителпри регулиране на газоразпределителните дружества по метода на „Горна граница на цени“ – Протоколно решение № 11 от 24.01.08 г., т. 8; Указания за определяне на цени за пренос на природен газ и за съхранение на природен газ и за формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на ценообразуването – Протоколно решение на Комисията по протокол № 185, т. 7 от 19.12.2005 г.; Указания за формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на ценообразуването на природния газ на газоразпределителните дружества при регулиране чрез нетна настояща стойност; Указания за формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на ценообразуването на природния газ на газопреносното предприятие при регулиране чрез норма на възвръщаемост на капитала - Протоколно решение на Комисията по протокол № 84 от 22.11.2004 г.;�HYPERLINK "http://www.dker.bg/files/DOWNLOAD/direct_gas1.pdf" \t "_blank"�Указания за актуализация на цените за пренос по газоразпределителните мрежи на газоразпределителните дружества, приети с протоколно решение на Комисията                      № 48/12.07.2004 г.��HYPERLINK "http://www.dker.bg/files/DOWNLOAD/rule_gas_4.pdf" \t "_blank"� и др.


� ОД № 12 - �HYPERLINK "http://www.dker.bg/files/DOWNLOAD/direct_gas6.pdf" \t "_blank"�Указания за попълване на годишните отчетни образци и съпътстващите ги таблици за целите на регулаторното счетоводство на газоразпределителните дружества�; Правила към единен сметкоплан и съпътстващите го отчетни документи за целите на регулаторното счетоводство на газоразпределителните дружества; Eдинен сметкоплан и съпътстващите го отчетни документи за целите на регулаторното счетоводство на газоразпределителните дружества.


� ОД № 8 – писмо № Е-05-00-42/09.04.2013 г.


� Указанията на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за образуване на цените за пренос на природен газ през газоразпределителните мрежи и за снабдяване с природен газ от краен снабдител при регулиране на газоразпределителните дружества чрез метода „Горна граница на цени”


� Методиката за коригиране на утвърдените цени за пренос през газоразпределителните мрежи и/или снабдяване с природен газ от краен снабдител при регулиране чрез метода “Горна граница на цени” въз основа на недовзетия/надвзетия приход, дължащ се на разлики между прогнозни и действителни ценообразуващи елементи от предходния ценови или регулаторен период


� Указанията на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за определяне на цената на природния газ при продажби от обществения доставчик на крайните снабдители присъединени към газопреносната мрежа, Протоколно решение № 168 от 30.12.2009 г.


� НРЦПГ (отм.), чл. 4, ал.3 и чл. 17, ал. 8


 � Указанията на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за образуване на цените за пренос на природен газ през газоразпределителните мрежи и за снабдяване с природен газ от краен снабдител при регулиране на газоразпределителните дружества чрез метода „Горна граница на цени”, глава 5, т. 33-35 от указанията, приети с решение № 168 от 30.12.2009 г. и глава 5, т. 33 - 35 от указанията, приети с решение № 124 от 30.08.2010г. 


� приети с Протоколно решение № 185, т. 7 от 19.12.2005 г. на Комисията


� ОД № 13 - Писмо № Е-05-00-77 от 05.07.2013 г.


� по чл. 17, ал. 9, във връзка с чл. 23, ал. 4 от ЗЕ.


� ОД № 13 - Писмо № Е-05-00-77 от 05.07.2013 г. CD и справка за недовзет/надвзет приход на газоразпределителните дружества за одитирания период


� НРЦПГ (отм.), преходни и заключителни разпоредби §2


� ОД № 14 – Указания за формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на ценообразуването на природния газ на газоразпределителните дружества при регулиране чрез нетна настояща стойност


� Чл. 17, ал. 9, във връзка с чл. 23, ал. 4 от ЗЕ.


� Препоръка № 3 


� Приета с ПМС № 73 от 4.04.2006 г., обн., ДВ, бр. 32 от 18.04.2006 г.


� Приета с ПМС № 73 от 4.04.2006 г., обн., ДВ, бр. 32 от 18.04.2006 г.


� Приета с ПМС № 49 от 8.03.2006 г., обн., ДВ, бр. 23 от 17.03.2006 г.


� Чл. 9, ал. 4 от ЗРВКУ


� Приложение № 6 - РД-И-10/ 10.05.2013 г.


� Чл. 6, ал. 1, т. 4 от ЗРВКУ и чл. 5, ал. 8 от НРЦВКУ.


� Протоколно решение № 54/18.05.2006 г.


� Чл. 6, ал. 1, т. 4 от ЗРВКУ и чл. 5, ал. 8 от НРЦВКУ.


� Протоколно Решение №197/01.11.07, изм. с Решение на Комисията № 23/23.02.09 г. и Решение № 17/31.01.11 г.


� Протоколно решение № 124/05.10.2006 г., допълнен на заседание с протоколно решение № 178/01.10. 2007 г


� Приета на заседание на Комисията протоколно решение № 178/01.10. 2007 г.� 


� Документите са приети с протокол № 203/27.12.2011 г.


� Чл. 16 от ЗРВКУ и чл. 5 от НРЦВКУ 


� ОД № 11 – Експертно становище № 3 – в. 10


� Чл. 35, §1 и чл. 39, § 1 от Директива 2009/72/ЕО от 13.07.2009 г. и от Директива 2009/73/ЕО от 13.07.2009 г.


� Чл. 10, ал. 2


� Чл. 2 от УП на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и нейната администрация


� Чл. 26, ал. 2 от Закона за енергетиката и чл. 2, ал. 2 от УП


� Чл. 35, § 4, б. а и б. б и чл. 39, §4, б. а и б. б


� Чл. 35, §4 и чл. 39, §4 от директивите


� Чл. 4, ал. 1


� ОД № 15 – Календар на проявите - Разпечатка от интернет страницата


� Чл. 35, § 4, б. б и чл. 39, §4, б. б от директивите


� Чл. 6 и чл. 7 от Правилата


� Чл. 12, ал. 2 Членовете на Комисията не могат да заемат длъжност или да извършват дейност по � HYPERLINK "https://212.122.175.10/+CSCO+10756767633A2F2F31302E302E34302E3232393A31303830++/apis/-CSCO-3h--x?a2luZD0zMDUmc2lkPTI4OTlhYmNiNzY1MDk2MzYwMDljZTc1YjE2OTczNmNiJmRvY2lkPTc2MzYmdmVyc2lvbj0yNiZkYm5hbWU9d2ViZGImYnZjPTEmcGlkPTI3" \l "to_paragraph_id27" \t "_top" �чл. 19, ал. 6 от Закона за администрацията�.


� Чл. 19, ал. 6 от Закона за администрацията


� съгласно Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси и Закона за държавния служител


� Чл. 35, § 5 б. а и чл. 39, §5, б. а


� Изм. - ДВ, бр. 15 от 2013 г., в сила от 1.01.2014 г. Комисията е първостепенен разпоредител с бюджет.


� Чл. 27, ал. 1 от Закона за енергетиката и чл. 8, ал. 1 от ЗРВКУ


� Доп. - ДВ, бр. 18 от 2005 г., бр. 54 от 2012 г., в сила от 17.07.2012 г.


� Чл. 27, ал. 3 от ЗЕ


� Чл. 25, ал. 5 от ЗЕ


� Чл. 19, ал. 4, т. 2 от Закона за администрацията - За органи на изпълнителната власт се считат държавните комисии


� Чл. 35, §5, б. б и чл. 39, §5, б. б от директивите


� Чл. 11, ал. 3 от ЗЕ 


� Чл. 11, ал. 4 от ЗЕ, Нова - ДВ, бр. 54 от 2010 г., в сила от 16.07.2010 г., изм. - ДВ, бр. 54 от 2012 г., в сила от 17.07.2012 г.


� ОД № 16 – Писмо № Е-05-00-76 от 01.07.2013 г. и справки към него


� Чл. 12, ал. 3 от ЗЕ


� Изм. ДВ бр. 42/2009 г.


� РМС № 771 от 27.10.2010 г. на основание § 26 от ПЗР на Закона за изменение и допълнение на ЗЕ


� РМС № 353 от 05.06.2013 г., на основание чл. 11, ал. 2, чл. 12, ал. 1, ал. 3, т. 1 и ал. 4 от Закона за енергетиката и подадени заявления за освобождаване


� РМС № 438 от 28.06.2010 г., РМС № 739 от 16.09.2009 г., РМС № 742 от 15.11.2007 г., РМС № 757 от 24.09.09 г.


� РМС № 677 от 22.10.2007 г. и РМС № 380 от 15.05.2012 г.


� Чл. 37, §1, б. о и чл. 41, §1, б. п


� Чл. 19, ал. 3 от Закона за енергетиката (Нова - ДВ, бр. 54 от 2012 г., в сила от 17.07.2012 г.)


� ОД № 16 – писмо № Е-05-00-76 от 01.07.2013 г. и справки към него


� Чл. 37, § 2 от Директива 2009/72/ЕО от 13.07.2009 г. и от Директива 2009/73/ЕО от 13.07.2009 г


� Чл. 37, § 1, б. й и чл. 41, §1, б. й от от Директива 2009/72/ЕО от 13.07.2009 г. и от Директива 2009/73/ЕО от 13.07.2009 г.


� Препоръка № 4  


� Чл. 13, ал. 7 от ЗЕ


� Чл. 37, § 16 и чл. 41, §16


� Чл. 21, т. 18


� Чл. 38 и чл. 42 


� Чл. 21, т. 18 от УП – Дирекция "Правна" осигурява дейностите по правното обслужване на Комисията, като: подпомага работата на Комисията в процеса на хармонизиране на националното законодателство със законодателството на Европейския съюз в частта "Енергетика", както и във връзка с координираните дейности на държавната администрация в областта на европейската интеграция и чл. 19, ал. 3 от УП Д "ИОЧР" осигурява международното сътрудничество на Комисията, като обработва международната кореспонденция; подготвя и координира плановете за международна дейност на Комисията; подготвя и организира участие в международни мероприятия; реализация на програми и проекти с международно финансиране в областта на енергийното регулиране; официални позиции на Комисията, свързани с въпросите на европейската интеграция.


� Един от докладите на Ханрети с приложение на индекса на Гиларди: https://ueaeprints. uea.ac.uk/34703/1/ measure ment_paper_March_16.doc 


� Гиларди, Ф. - Делегиране към независими регулаторни агенции в Западна Европа. Крос-секторно сравнение - доклад, представен по време на семинара "Делегирането в съвременните демокрации", Единбург, Великобритания, 29 март - 2 април 2003 г. 


� ОД № 17 - Експертно становище № 2 – т. 1


� Препоръка № 5 


� Чл. 13, ал. 3 от УП и чл. 4, от Закона за администрацията


� ОД № 18 - Писмо№ Е-05-00-259 от 03.06.2013 г.


� ОД № 19 – Одитна пътека за дейността и организацията на управлението на човешките ресурси и организационното развитие в администрацията на Комисията


� Чл. 2, ал. 4 (Изм. и доп. - ДВ, бр. 24 от 2006 г., доп., бр. 43 от 2008 г., изм., бр. 77 от 2010 г., доп., бр. 15 от 2012 г.) Длъжностните характеристики се утвърждават от главния секретар ……..


� ОД № 18 - Писмо № Е-05-00-59 от 03.06.2013 г.


� ОД № 18 - Писмо№ Е-05-00-59 от 03.06.2013 г.


� ДВ, бр. 55 от 17.06.2008 г. в сила от 01.06.2008 г.


� Извлечение от протокол № 70 от 14.04.2008 г., Доклад № Е-Дк-139 от 10.04.2008 г. ; ПМС № 134 от 10.06.2008 г. 


� Извлечение от протокол № 98 от 27.06.2011 г. и Доклад № Е-Дк-284 от 31.05.2011 г. 


� Обн. в ДВ бр. 57 от 26.07.2011 г.


� Съгласно чл. 25, ал. 2 от УП, ТЗ „Изток“, гр. Варна, ТЗ „Юг“, гр. Пловдив и ТЗ „Север“, гр. Плевен.


� Протокол № 143 от 06.10.2011 г. и утвърдена структура


� ДВ бр. 107 от 31.12.2011 г. 


� Препоръка № 6


� Чл. 22 от ЗЕ


� ОД № 20 - № Е-05-00-59/22.05.2013 г., № Е-05-00-59/27.05.2013 г. и 7 справки


� ОД № 21 – длъжностни характеристики


� Чл. 13, ал. 3, т. 2 от ЗФУКПС Ръководителите създават и прилагат контролни дейности, които включват най-малко:


1. процедури за разрешаване и одобряване;


2. разделяне на отговорностите по начин, който не позволява един служител едновременно да има отговорност по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол;


� ОД № 18 - № Е-05-00-59/03.06.2013 г.


� Чл. 1, ал. 1 от НРЦЕЕ


� от 20.02.2004 г.


� Параграф 2 от ПЗР на НРЦЕЕ


� Параграф 4 от ПЗР на НРЦЕЕ


� Параграф 5 от ПЗР на НРЦЕЕ


� ОД № 22 писмо – отговори на въпроси изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.; ОД № 4 – Експертно становище № 1- в. 1


� Чл. 4, ал. 1, т. 2 от НРЦЕЕ


� ОД № 4 – Експертно становище № 1 – въпрос № 1; ОД № 22 писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г. и ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г.  


� ОД № 4 – Експертно становище № 1 - въпрос № 1; ОД № 22 - писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г. и ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г.  





� ОД № 4 – Експертно становище № 1 – въпрос № 1 и ОД № 23 - Справка № 1 за утвърдените и фактически отчетените размери на технологичните разходи


� ОД № 4 – Експертно становище № 1 – въпрос № 1; ОД № 22 - писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г. и ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г.  


� Препоръка № 7 


� ОД № 7 – писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 2


� Чл. 27, ал. 1 от НРЦЕЕ (отм.)  


� Чл. 27, ал. 2 от НРЦЕЕ  (отм. )


� РД-П-80/22.04.2013 г.


� ОД № 24 - РД-И-95 от 14.06.2013 г. - Заявление вх. № Е-13-01-21/09.05.2008 г. на НЕК ЕАД; и ОД № 25 - РД-И-97 от 14.06.2013 г. -Заявление вх. № Е-13-41-15/12.05.2008 г. на ЕСО ЕАД и ОД № 27 - РД-И-98 от 14.06.2013 г.  -Заявление вх. № Е-13-15-5 от 28.06.2010 г. на Пиринска Бистрица Енергия АД


� Чл. 27а, ал. 1 от НРЦЕЕ


� ОД № 26 - РД-И-99 от 14.06.2013 г. – ЧЕЗ 


� ОД № 27 - РД-И-98 от 14.06.2013 г.


� Препоръка № 9 


� Чл. 28, ал. 2 от НРЦЕЕ


� Чл. 5, ал.ал. 5, 7 и 8 от НРЦЕЕ


� Чл. 5, ал. 8 от НРЦЕЕ


� ОД № 24 - РД-И-95 от 14.06.2013 г. – НЕК 


� ОД № 26 - РД-И-99 от 14.06.2013 г. – ЧЕЗ – ЧЕЗ


� ОД № 27 - РД-И-98 от 14.06.2013 г. – ТЕЦ Варна


� чл. 28, ал. 2 от НРЦЕЕ


� ОД № 28 - РД-И-96от 14.06.2013 г.  


� чл. 21, т. 17а от Закона за енергетиката


� Електроснабдителните дружества


� НЕК ЕАД


� ОД № 22 - писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.


� § 1, т. 18 от ДР на НРЦЕЕ


� ОД № 29 - Доклад вх. № Е-Дк-236/28.06.2007 г. и № Е-Дк-474/13.12.2007 г


� ОД № 29 - Решение № ТЕ-013/28.06.2007 г. и № ТЕ-014/13.12.2007 г.


� ОД № 29 - РД-И-55/03.06.2013 г. и ОД № 30  – математически модел


� ОД № 29 РД-И-55/03.06.2013 г. и ОД № 7 – писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 3


� ОД № 29 - Доклад вх. № Е-Дк-189/26.05.2008 г.


� ОД № 29№ ТЕ-015/09.106.2008 г.


� ОД № 29 - РД-И-55/03.06.2013 г. и ОД № 30 – математически модел


� Протокол № 31/09.03.2009 г. т.2


� ОД № 31 - Методика за определяне на разполагаемостта


� Чл. 14, ал. 1 от Методиката


� Чл. 15 от Методиката


� Чл. 4 от Методиката


� Чл. 5 от Методиката


� Чл. 6 от Методиката


� Чл. 7 от Методиката


� Съгласно чл. 8 от Методиката


� За периодите от 01.07.2007 г. – 30.06.2008 г. и 01.07.2008 г. – 30.06.2009 г.


� Чл. 8 от Методиката


� Чл. 9 от Методиката


� ОД № 29 -  РД-И-55/03.06.2013 г. и ОД № 22 - отговори но въпроси изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г. и ОД № 30 – матем. модел


� ОД № 29 - Доклад вх. № Е-Дк-210/22.05.2009 г.


� Д № 29 – Решение № ТЕ-017/15.06.2009 г.


� ОД № 29 - РД-И-55/03.06.2013 г. и ОД № 30 – матем. модел


� Доклад вх. № Е-Дк-267/25.05.2010 г.


� чл. 13 от Методиката


� ОД № 29 – Решение № ТЕ-019/25.06.2010 г.


� ОД № 29 - РД-И-55/03.06.2013 г. и ОД № 30 – математически модел


� ОД № 29 - Доклад вх. № Е-Дк-274/20.05.2011 г.


� ОД № 29 – Решение № ТЕ-020/29.06.2011 г.


� ОД № 29 -  РД-И-55/03.06.2013 г. и ОД № 30 – математически модел


� ОД № 29 - Доклад вх. № Е-Дк-335/21.05.2012 г.


� ОД № 29 – Решение № ТЕ-021/28.06.2012 г.


� ОД № 29 - РД-И-55/03.06.2013 г. и ОД № 30 – математически модел


� Чл. 13 от Методиката


� ОД № 30 – математически модел и ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 8 и № 9


� ОД № 32 - РД-И-41/22.05.2013 г. ОД № 33 - РД-И-42/22.05.2013 г., и ОД № 34 - РД-И-43/23.05.2013 г., ОД № 35 - РД-И-44/23.05.2013 г., ОД № 36 - РД-И-45/27.05.2013 г.


� Чл. 3, ал.1 НРЦЕЕ


� Чл. 3, ал.2 НРЦЕЕ


� ОД № 22 – писмо изх. № 6-05-00-35/02.04.2013 г.


� № Ц-03/01.02.2010 г.


� ОД № 32 до ОД № 36, ОД № 22 – писмо изх. № 6-05-00-35/02.04.2013 г.


� Чл. 3, ал. 3 от НРЦЕЕ


� ОД № 22 – писмо изх. № 6-05-00-35/02.04.2013 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 - Заповеди № № 3-Е-44/18.04.2008 г.; 3-Е-45/23.04.2009 г.; 3-Е-64/08.04.2010 г.; 3-Е-65/26.04.2011 г. и 


3-Е-84/07.05.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 - Доклади с вх. №№ Е-Дк-190/26.05.2008 г.; Е-Дк-211/22.05.2009 г.; Е-Дк-275/20.05.2011 г.; Е-Дк-336/22.05.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 - Доклади с вх. №№ Е-Дк-190/26.05.2008 г.; Е-Дк-211/22.05.2009 г.; Е-Дк-275/20.05.2011 г.; Е-Дк-336/22.05.2012 г.


� ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 7


� Препоръка № 13


� ОД № 32 до ОД № 36 - Доклади с вх. №№ Е-Дк-190/26.05.2008 г.; Е-Дк-211/22.05.2009 г.; Е-Дк-275/20.05.2011 г.; Е-Дк-336/22.05.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 - Доклади с вх. №№ Е-Дк-190/26.05.2008 г.; Е-Дк-211/22.05.2009 г.; Е-Дк-275/20.05.2011 г.; Е-Дк-336/22.05.2012 г.


� съгласно данни на НСИ


� ОД № 32 - РД-И-41/22.05.2013 г.


� ОД № 33 - РД-И-42/22.05.2013 г.


� Решение № Ц-021/26.06.2008 г.


� ОД № 34 - РД-И-43/23.05.2013 г.


� обн. ДВ, бр. 35/03.05.2011 г., посл. изм. ДВ, бр.15/2013 г., в сила от 15.02.2013 г.


� ОД № 35- РД-И-44/23.05.2013 г. 


� Обн. ДВ, бр. 35/2011 г.


� ОД № 32 До ОД № 36 - Доклади с вх. №№ Е-Дк-190/26.05.2008 г.; Е-Дк-211/22.05.2009 г.; Е-Дк-275/20.05.2011 г.; Е-Дк-336/22.05.2012 г.


� ОД № 36 - РД-И-45/27.05.2013 г.


� чл. 13, ал. 3 от ЗЕ


� ОД № 32 до ОД № 36 - Протокол № 82/26.05.2008 г., Протокол № 71 от 02.06.2009 г., Протокол № 76/26.05.2010 г., Протокол № 77/25.05.2011 г., Протокол № 76/23.05.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 Протокол № 82/26.05.2008 г., Протокол № 71 от 02.06.2009 г., Протокол № 76/26.05.2010 г., Протокол № 77/25.05.2011 г., Протокол № 76/23.05.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 - Писма № № Е-13-00-14/28.05.2008 г., Е-13-00-10/27.05.2009 г., Е-13-00-6/27.05.2010 г., Е-13-00-3/26.05.2011 г., Е-13-00-9/28.05.2012 г. и Е-03-17-70/31.05.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 - Протокол № 87/05.06.2008 г., Протокол № 72/04.06.2009 г., Протокол № 83/07.06.2010 г., Протокол № 91/06.06.2011 г., Протокол № 82/07.06.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 - Писма №№ 03-17-50/06.06.2008 г.; Е-01-00-18/06.06.2008 г. и Е-04-00-160/06.06.2008 г.; Писма №№ 03-17-97/04.06.2009 г., Е-01-00-15/04.06.2009 г., Е-04-00-187/04.06.2009 г., Е-12-00-830/04.06.2009 г.; Писмо № Е-04-00-219/08.06.2010 г.; Писмо № Е-04-00-276/07.06.2011 г.; Писмо № Е-12-00-275/08.06.2012 г. и № Е-04-00-285/06.06.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 - Протокол от 10.06.2008 г.; Протокол от 09.06.2009 г.; Протокол от 11.06.2010 г.; Протокол от 10.06.2011 г.; Протокол от 12.06.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 - Протокол № 104/ 26.06.2008 г.; Протокол № 82/ 25.06.2009 г.; Протокол № 95/ 28.06.2010 г.; Протокол № 101/ 29.06.2011 г.; Протокол № 101/ 28.06.2012 г. 


� ОД № 32 до ОД № 36 - Решение № Ц-021/26.06.2008 г.; Решение № Ц-023/25.06.2009 г.; Решение № Ц-30/28.06.2010 г.; Решение № Ц-022/29.06.2011 г.; Решение № Ц-17/28.06.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 - писмо изх. № Е-13-00-19/04.07.2008 г.; писмо изх. Е-13-00-13/26.06.2009 г.; писмо изх. Е-13-00-13/26.06.2009 г.; писмо изх. № Е-13-00-4/06.07.2011 г.; писмо изх. № Е-13-00-13/02.07.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 - Протокол № 107/03.07.2008 г.; Протокол № 85/02.07.2009 г.; Протокол № 99/08.07.2010 г.; Протокол № 107/07.07.2011 г.; Протокол № 112/09.07.2012 г.


� ОД № 32 до ОД № 36 . писмо изх. № Е-13-00-19/04.07.2008 г. и писмо изх. № Е-13-00-14/03.07.2009 г. 


� ОД № 32 до ОД № 36 – РД-И-41/22.05.2013 г., РД-И-42/22.05.2013 г. , РД-И-43/23.05.2013 г., РД-И-44/23.05.2013 г., РД-И-45/27.05.2013 г.


� ОД № 15 – Копие от страницата на ДКЕВР с рубриката Календар на проявите


� ОД№ 32 до ОД № 36 – РД-И-41/22.05.2013 г., РД-И-42/22.05.2013 г. , РД-И-43/23.05.2013 г., РД-И-44/23.05.2013 г., РД-И-45/27.05.2013 г.


� Препоръка № 8: 


� ОД № 17 – Експертно становище № 2 - т.4


� Директива 2003/30/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 8 май 2003 година относно насърчаването на използването на биогорива и други възобновяеми горива за транспорт


� Т.1 от въведението към директивата


� Обн., ДВ, бр. 107/2003 г., посл..изм.бр. 20/2013 г.,


� Чл. 2, ал. 1, т.5 от ЗЕ


� Обн. ДВ, бр. 49/2007 г., отм. ДВ, бр. 35/2011 г.


� Чл. 2, т. 2 от Закона за възобновяемите и алтернативни енергийни източници и биогоривата (ЗВАЕИБ)


� Чл. 2, ал. 1 от ЗЕВИ


� www.mi.government.bg/files/useruploads/files/eoos/plan_res_2013_.pdf 


� т. 38 на Протоколно решение № 1/ 09.01.2013 г.


� http://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/eoos/report_all_bg.pdf


� Чл. 4, ал. 3 от НРЦЕЕ


� ДВ, бр. 74/2006 г.


� Чл. 33 от ЗЕ и чл. 4, ал. 3 от НРЦЕЕ


� Параграф 140 от ПЗР на ЗИДЗЕ- Дв, бр. 74/2006 г., в сила от 08.09.2006 г.


� ДВ, бр. 62/2007 г.


� ОД № 37 - Решение № Ц-033/29.12.2006 г.


� ОД № 37 - Решение № Ц-064/04.06.2007 г.


� Мотиви, посочени в решението


� ОД № 37 - Решение № Ц-013/28.06.2006 г. Решение № Ц-033/29.12.2006 г. и Решение № Ц-064/04.06.2007 г.


� Чл. 9, т. 5 от Закона за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата (ЗВАИБ) Законът е отменен с § 4 от ПЗР на Закона за енергията от възобновяеми източници, ДВ, бр. 35 от 3.05.2011 г., в сила от 3.05.2011 г.


� Обн., ДВ, бр. 49/19.06.2007 г., отм. ДВ, бр. 35/2011 г., в сила от 03.05.2011 г.


� Чл. 21, ал. 1 от ЗВАЕИБ


� Чл. 21, ал. 2 от ЗВАЕИБ


� Чл. 19а – нов ДВ,.бр. 62/2007 г. ат НРЦЕЕ


� Чл. 19а от НРЦЕЕ – ДВ,.бр. 62/2007 г. 


� Чл. 13, ал. 5 от НРЦЕЕ – изм. ДВ, бр. 62/2007 г.


� ОД № 38 - Методиката - Решение № 78/22.06.2009 г.


� ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 4


� ОД № 39 - Методика - Решение № 94/25.06.2010 г. 


� ОД № 40 - Методика - Решение № 46/30.03.2011 г.


� Обн., ДВ, бр. 35/2011 г.


� ОД № 41- Методика - Решение № 117/16.07.2012 г. ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 4


� Решение № Ц-015/31.03.2008 г.; Решение № Ц-04/30.03.2009 г.; Решение № Ц-018/31.03.2010 г.; Решение № Ц-010/30.03.2011 г.


� Чл. 21, ал. 1 от ЗВАИБ


� ОД № 42 - Решение № Ц-03/16.03.2009 г.; Решение № Ц-14/12.05.2009 г.; Решение № Ц-15/12.05.2009 г.; Решение № Ц-30/07.09.2009 г.; Решение № Ц-31/07.09.2009 г.; Решение № Ц-038/27.09.2010 г.


� Чл. 21, ал. 2 от ЗВАИБ


� Чл. 19а, ал. 1 от НРЦЕЕ


� Чл. 19а, ал. 1 и ал. 2 от НРЦЕЕ


� Чл. 19а, ал. 4 от НРЦЕЕ


� Чл. 19а, ал. 1 от НРЦЕЕ


� ОД № 42 - РД-И-75/10.06.2013 г. 


� ОД № 42 - РД-И-75/10.06.2013 г.


� ОД № 42 - РД-И-75/10.06.2013 г. 


� ОД № 42 - Решение № Ц-03/16.03.2009 г., Решение № Ц-31/97.09.2009 г.


� ОД № 42 - Решение № Ц-03/16.03.2009 г.- „Проект за производство на биомаса във ферма „Зора“, с. Дончево; Решение № Ц-14/12.05.2009 г. – проект „ВЕЦ Своге“ ООД; Решение № Ц-30/07.09.2009 г. – „Проект за производство на електрическа енергия в депо за твърди битови отпадъци“, с. Сотиря, община Сливен; Решение № Ц-31/07.09.2009 г. – „Проект за производство на електрическа енергия, чрез индиректно използване на енергия от битови водо-канални отпадъци във „Водоснабдяване и канализация – Йовковци“, гр. В. Търново


� ОД № 42 -Решение № Ц-038/27.09.2010 г., Решение № Ц-30/07.09.2009 г.


� ОД № 42 - Решение № Ц-14/12.05.2009 г., Решение № Ц-03/16.03.2009 г.


� ОД № 42 - РД-И-75/10.06.2013 г. 


� ОД № 42 - РД-И-75/10.06.2013 г. 


� Обн. ДВ, бр. 35, посл. изм. ДВ, бр. 15/2013 г.


� Чл. 31, ал. 1 от ЗЕВИ, в сила за периода от 03.05.2011 г. до 10.04.2012 г.


� Чл. 31, ал. 1 от ЗЕВИ , в сила след 10.04.2012 г.


� Чл. 31, ал. 2 от ЗЕВИ - Обн. ДВ, бр. 35, посл. изм. ДВ, бр. 15/2013 г.


� параграф 10, ал. 2 от ПЗР на Закона за енергията от възобновяеми източници(ЗЕВИ)


� ДВ, бр. 42/2012 г.


� ОД № 43 – Решения №№ Ц-18/20.06.2011 г., Ц-35/27.10.2011 г., Ц-018/28.06.2012 г., Ц-28/29.08.2012 г., Ц-36/07.11.2011 г.,  Ц-019/28.06.2012 г., Ц-29/29.08.2012 г.


� параграф 8 от ПЗР на ЗЕВИ - Решение № Ц-18/20.06.2011 г.


� Чл. 32, ал. 1 от ЗЕВИ


� ОД № 43 - Решение № Ц-18/20.06.2011 г. и Решение № Ц-018/28.06.2012 г.


� ОД № 43 - РД-И-77/12.06.2013 г.


� Чл. 32, ал. 1, т. 2 от ЗЕВИ


� Чл. 32, ал. 2 от ЗЕВИ


� параграф 1, т. 28 от ДР на ЗЕВИ


� Чл. 32, ал. 2 от ЗЕВИ


� ОД № 43 - Решение № Ц-28/29.08.2012 г.


� ОД № 43 - РД-И-77/12.06.2013 г. 


� Чл. 32, ал. 2 от ЗЕВИ


� Чл. 23, ал. 1 от ЗЕ


� ОД № 43 - РД-И-77/12.06.2013 г. 


�.ОД № 43 - Решение № Ц-18/20.06.2011 г. и Ц-35/27.10.2011 г. 


� Чл. 32, ал. 4 - 8 от ЗЕВИ


� ОД № 43$ - Решение № Ц-018/28.06.2012 г.


� Чл. 19а, ал. 3 от НРЦЕЕ


� ОД № 43 - РД-И-77/12.06.2013 г. 


� В Доклада не е посочен електронния адрес на източника 


� Чл. 19а, ал. 2 от НРЦЕЕ


� ОД № 43 - РД-И-77/12.06.2013 г. 


� Чл. 19а, ал. 3 от НРЦЕЕ


� ОД № 43 - РД-И-77/12.06.2013 г.


� Чл. 19а, ал. 4 от НРЦЕЕ


� ОД № 43 - РД-И-77/12.06.2013 г.


� Чл. 14 от НРЦЕЕ


� ОД № 43 - Решение № Ц-18/20.06.2011 г. и Решение № Ц-018/28.06.2012 г.


� ОД № 43 - РД-И-77/12.06.2013 г. 


� ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 4


� ОД № 44 – РД-И-45а/23.05.2013 г.


� Чл. 108, ал. 1 от ЗЕ 


� Чл. 54 от Наредба № 6 от 9 юни 2004 г. за присъединяване на производители и потребители на електрическа енергия към преносната и разпределителните мрежи


� ОД № 4 – Експертно становище № 1 - въпрос № 6 и 7


� Виж ЗЕВИ


� ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 4


� Източник: Национален план за действие за енергията от възобновяеми източници


� ОД № 4 – Експертно становище № 1 - въпрос № 6 и 7


� ОД № 7 – писмо изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 4





� Чл. 32, ал. 1 от ЗЕВИ, изм. ДВ, бр. 54/2012 г., в сила от 17.07.2012 г.


� ОД № 17 – Експертно становище № 2 – т. 4


� Национален план за действие за енергията от възобновяеми източници www.mi.government.bg/files/useruploads/files/eoos/plan_res_2013_.pdf


� ОД № 4 – Експертно становище № 1 - въпрос № 6 и № 7; ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 4


� ОД № 4 – Експертно становище № 1 - въпрос № 6 и № 7 ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 4


� Чл. 6, т. 3 във връзка с чл. 22 от ЗЕВИ


� Чл. 22, ал. 1 от ЗЕВИ


� ОД № 4 – Експертно становище № 1 - въпрос № 6 и № 7; ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 4


� ОД № 22 – писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.


� Чл. 23 от НРЦЕЕ


� ОД № 23 – Справка № 5 за структурата на цената на електрическата енергия за периода от 2007 до 2013 г. в сектор Електроергетика и ОД № 22 - писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.	


� ОД № 23 – Справка № 5 за структурата на цената на електрическата енергия за периода от 2007 до 2013 г. в сектор Електроергетика и ОД № 22 – писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.


� Чл. 21 от НРЦЕЕ


� ОД № 23 – Справка № 5 за структурата на цената на електрическата енергия за периода от 2007 до 2013 г. в сектор Електроергетика и ОД № 22 – писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.


� ОД № 23 – Справка № 5 за структурата на цената на електрическата енергия за периода от 2007 до 2013 г. в сектор Електроергетика и ОД № 22 – писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.


� Чл. 12, ал. 2 от НРЦЕЕ


� Чл. 12 от НРЦЕЕ; ОД № 7 - писмо – Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 5 и № 6


� ОД № 23– Справка № 5 за структурата на цената на електрическата енергия за периода от 2007 до 2013 г. в сектор Електроергетика и ОД № 22 – писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.


� ОД № 23 – Справка № 5 за структурата на цената на електрическата енергия за периода от 2007 до 2013 г. в сектор Електроергетика и ОД № 22 – писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.


� ОД № 23 – Справка № 5 за структурата на цената на електрическата енергия за периода от 2007 до 2013 г. в сектор Електроергетика и ОД № 22 – писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.


� ОД № 23 – Справка № 5 за структурата на цената на електрическата енергия за периода от 2007 до 2013 г. в сектор Електроергетика и ОД № 22 – писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.


� ОД № 23 – Справка № 5 за структурата на цената на електрическата енергия за периода от 2007 до 2013 г. в сектор Електроергетика и ОД № 22 – писмо изх. № Е-05-00-35/02.04.2013 г.


� Източник – Евростат  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=ten00115


� Източник - Евростат http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=ten00114


� За 2012 г. е включен прогнозния размер на разходите, поради липса на отчетни данни.


� ОД № 23 – Справка № 3 за приходите от добавката „зелена енергия” и фактически извършените разходи за компенсиране на цената на производителите на електрическа енергия от ВЕИ


� (вж. Доклад във връзка с нови цени на електрическата енергия от 1 август 2013 на сайта на Комисията http://www.dker.bg/KAPDOCS/rep_pr_el_13.pdf).


� ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 6


� ОД № 23 – Справка № 4 за приходите и разходите за добавки „невъзстановяеми разходи” и „високоефективно производство”


� ОД № 23 – Справка № 3 за приходите от добавката „зелена енергия” и фактически извършените разходи за компенсиране на цената на производителите на електрическа енергия от ВЕИ и Справка № 4 за приходите и разходите за добавки „невъзстановяеми разходи” и „високоефективно производство”


� ОД № 4 – Експертно становище № 1 – в. 3.2


� ОД № 7 - писмо изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 6


� long-term Power Purchase Agreements (PPAs)


� http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:083:0001:0036:BG:PDF


� http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:225:0053:0103:bg:PDF


� http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/stranded_costs_en.pdf


� Benchmark of Electricity Transmission Tariff, Prepared for theDG TREN/European Commission http://ec.europa.eu/enlargement/archives/seerecon/infrastructure/sectors/energy/documents/benchmarking/tariffs_study.pdf


� ОД № 4 – Експертно становище № 1 – в. 3.2 и ОД № 17 - Експертно становище № 2 - т. 5


� ДВ, бр. 62/2007 г. – чл. 21 и чл. 21а от НРЦЕЕ


� Чл. 6, т. 2 от ЗЕВИ – ДВ, бр. 35/2011 г., в сила от 03.05.2011 г.


� ОД № 4 - Експертно становище № 1 – в. 3.2 и ОД № 17 - Експертно становище № 2 - т. 5


� Чл. 21, ал. 1, т. 21 от ЗЕ


� Решение № 31/09.03.2009 г.


� т. 53 от Директива 2009/72/ЕО на Европейския парламент на Съвета от 13.07.2009 г. относно общите правила за вътрешния пазар на електроенергия и за отмяна на Директива 2003/54/ЕО 


� Чл. 23 от ЗЕ


� Съгласно Решение № Ц-13/05.03.2013 г.


� http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ten00114&plugin=1


� http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ten00115&plugin=1


� 2005 г. е последната година от провежданата, съгласно Енергийната стратегия на България ценова реформа.


� Квоти за регулирания пазар, преференциални цени, собствено производство на НЕК ЕАД и дългосрочни договори


� Спазване на принципа „цените отговарят на разходите”


� параграф 200 от ПЗР на ЗЕ


� ОД № 4 – Експертно становище №1 и ОД № 17 - Експертно становище № 2


� От м. април 2013 г. са приети Правила за провеждане на търгове за закупуване на разполагаемост за студен резерв.


� Чл. 31, т. 8 на ЗЕ


� Чл. 31, т. 7 от ЗЕ


� ЕК, Съобщение за медиите, Брюксел 24 януари 2013 г. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-42_bg.htm


� т.н. клауза „Анти-Газпром” (Газопроводът „Южен поток” е в нарушение на тази клауза и подлежи на разрешение за дерогация).


� Информация за пълния списък на подалите до момента уведомления за сертифициране и какви са официалните мнения на ЕК по получените уведомления може да се види на: (http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/certification_en.htm)


� Решение № Ц-17/28.06.2012 г. на Комисията


� Чл. 31 на ЗЕ


� ОД № 4 - Експертно становище №1 – въпроси №№ 2, 5, 9, 14


� http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/bg_energy_market_2011_en.pdf


� ОД 4  – Експертно становище № 1 - въпроси №№ 2, 5, 9, 14


� автори Грегор Пежко и Жанина Кетерер - публикация в блога на Европейската банка за възстановяване и развитие от 12 март 2013 г.


� ОД № 17 - Експертно становище № 2 – т. 6





� ОД № 17 - Експертно становище № 2 – т. 6





� ОД № 17 - Експертно становище № 2 - т. 6


� Чл. 4, ал. 1, т. 1 от НРЦТЕ


� Чл. 3, ал. 2 от НРЦТЕ


� § 3 и § 4 от ПЗР) на НРЦТЕ/2004 г.


� Виж т. 2.2., б. „з”


� ОД № 45 - Решение № Ц - 067/13.07.2007 г. 


� ОД № 45 - Решение № Ц - 067/13.07.2007 г.


� ОД № 11 – Експертно становище № 3 


� ОД № 45 - Решение № Ц - 067/13.07.2007 г.


� ОД № 45 - Решение № Ц - 067/13.07.2007 г.


� ОД № 46 - Решение № Ц- 020/26.06.2008 г.


� Чл. 4, ал. 1, т. 2, б. „а” от НРЦТЕ


� ОД № 47 - Решение № Ц - 029/28.06.2010 г.


� Чл. 4, ал. 3 от НРЦТЕ


� Чл. 35а от НРЦТЕ


� Чл. 28 и 29 от НРЦПГ


� ОД № 48 - Решение № Ц –22 от 29.06.2012 г.


� ОД № 49 - Доклад, вх.№ Е-Дн-68 от 08.02.2012 г. относно определяне на метод на регулиране цените на електрическата и топлинна енергия от инсталации от комбинирано производство и пренос на топлинна енергия


� ОД № 50 Протокол № 28 от 21.02.2012 г.


�ОД № 49 Доклад вх. № Е-Дн-68 от 08.02.2012 г.


� ОД № 50 Протокол № 28 от 21.02.2012 г. 


� Препоръка № 7 


� Разпоредбите на чл. 3, ал. 1 и ал. 3 от НРЦТЕ и НРЦЕЕ- при започване на нов регулаторен период Комисията следва да извърши регулаторен преглед


� ОД № 51 Писмо изх. № Е-14-006/02.03.2012 г.


� Указания, приети с решение по т. 2 от Протокол № 28 от 21.02.2012 г. на Комисията


� ОД № 52 – Решение № Ц-16/2012 г.


� Анализ на член на Комисията от 17.05.2012 г. – на тема държавното икономическо регулиране  теория и практика – публикуван на страницата на Комисията в Интернет.


� ОД № 45 - Решение № Ц - 067/13.07.2007 г.; ОД № 52 - Решение № Ц-16 от 28.06.2012 г.; ОД № 53 - Мотиви към Решение № Ц-16 от 28.06.2012 г.


� ОД № 11 – Експертно становище № 3 - т. 1


� Изм. и доп. - ДВ, бр. 74 от 2006 г., в сила от 1.07.2007 г., изм., бр. 54 от 2012 г., в сила от 1.01.2012 г.


� Чл. 162, ал. 1 от ЗЕ


� Обн., ДВ бр. 41/22.05.2007 г., посл. изм. ДВ, бр. 85/29.10.2010 г.


� Чл. 2 от наредбата 


� Чл. 8, ал. 2 от наредбата


� Съгласно § 2 от ПЗР от наредбата


� Чл. 15, ал. 1 от наредбата


� ОД № 54 - Регистър на сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин за 2009 г.; ОД № 55 - Регистър на сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин за 2010 г.


� Чл. 17, ал. 1 от наредбата


� Чл. 15, ал. 2 от наредбата


� Чл. 21, ал. 2 от наредбата


� Чл. 21, ал. 3 от наредбата


� ОД № 54 и ОД № 55 - Регистри за издадени сертификати за произход на електрическа енергия, произведена по комбиниран начин за 2009 г. и 2010 г. 


� Чл. 4 от наредбата


� Приложение № 1 към чл. 4, ал. 1 от наредбата; ОД № 56 - Решения № С-03 от 15.03.2010 г., № С-04 от 29.03.2010 г.; № С- 06 от 24.04.2010 г. и № С-07 от 20.05.2010 г.


� ОД № 57 - Заповеди №№ З-Е-107 от 17.10.2007 г., З-Е-7 от 13.01.2010 г. и З-Е-11 от 18.01.2013 г.


� Чл. 5, ал. 1 от наредбата; ОД № 58 – РД-И-№ № 29, 30 и 32 от 18.05.2013 г. 


ОД № 59 - РД-И - №№ 33, 34 и 35 и 36 от 20.05.2013 г.; ОД № 60 - РД-И- №№ 37, 38 и 39 и 40 от 21.05.2013 г.


� Чл. 5, ал. 2 от наредбата; ОД № 56- Решения № С-03 от 15.03.2010 г., № С-04 от 29.03.2010 г.; № С-06 от 24.04.2010 г. и № С-07 от 20.05.2010 г. ОД № 61- .Решения № С-02 от 07.03.2011 г.; № С-03 от 14.03.2011 г. и № С-05 от 28.03.2011г.


� Чл. 7, ал. 2 от наредбата


� ОД № 56 - Решения № С-03 от 15.03.2010 г., № С-04 от 29.03.2010 г.; № С- 06 от 24.04.2010 г. и № С-07 от 20.05.2010 г. ОД № 61 - Решения № С-02 от 07.03.2011 г.; № С-03 от 14.03.2011 г. и № С-05 от 28.03.2011г.


� ОД № 60 - РД-И – № 37, 38, 39 и 40 от 21.05.2013 г.  


� ОД № 56- Решения на Комисията за издаване на сертификати за 2010 г. и. ОД № 61- Решения на Комисията за издаване на сертификати за 2011 г.


� ОД № 58 - РД-И №№ 29, 30, 31 и 32 от 18.05. 2013 г.


� чл. 8, ал. 1, ал. 2 и ал. 3 на наредбата


� ОД № 62 – до ОД 68 - сертификати


� Чл. 12 от наредбата


� ОД № 58 – РД-И - №№ 29 до 32 вкл. от 18.05.2013 г.; ОД № 59- РД-И-№№ 33 до 36/20.05.2013 г.; ОД № 60 – РД-И- №№ 37 до 40 вкл. от 21.05.2013 г.


� Чл. 14 от наредбата


� ОД № 62 до ОД № 68


� Чл. 15, ал. 1 и ал. 2 от наредбата


� ОД № 58 - РД-И №№ 29 до 32/18.05.2013 г.; ОД № 59 - РД-И-№№ 33 до 36/20.05.2013 г.; ОД № 60 – РД-И- №№ 37 до 40/21.05.2013 г.


� ОД № 62 и ОД № 68


� Чл.16 от наредбата


� ОД № 54 и ОД № 55 - регистри за сертификати за произход, публикувани на страницата на ДКЕВР в Интернет


� ОД № 69 - Писмо изх. № Е-05-00-38 от 09.04.2013 г. - справка за броя на действащите и прекратени през одитирания период лицензии в сектор „Топлоенергетика“ и броя на лицензиантите.


� ОД № 70 - РД-И-№ от 59 до 63/04.06.2013 г. и ОД № 71 - РД-И- № от 64 до 68/05.06.2013 г.


� Чл. 5, ал. 8 от НРЦТЕ


� ОД № 51 – писмо изх. № Е -14 - 002 от 17.02.2011 г. и № Е-14-00-6/02.03.2012 г.


� ОД № 53 - мотиви към решение № Ц-16 от 28.06.2012 г.; ОД № 72 - мотиви към решение № Ц – 21 от 29.06.2011 г.


� Чл. 26, чл. 28 и чл. 28а от НРЦТЕ


� т. 8 и т. 9 от Указанията за регулиране на цените чрез метода „Норма на възвращаемостна капитала”,  и т.т. 12 и 13 от Указанията за регулиране на цените чрез метода „Горна граница на цените“


� ОД № 53 - мотиви към решение № Ц-16 от 28.06.2012 г. и ОД № 72 - мотиви към решение № Ц – 21 от 29.06.011 г.


� чл. 36 от УП на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и нейната администрация


� ОД № 70 - РД-И-№ от 59 до 63/04.06.2013 г. и ОД № 71 - РД-И- № от 64 до 68/05.06.2013 г.


� ОД № 53 - мотиви към решение № Ц-16 от 28.06.2012 г.; ОД № 72 - мотиви към решение № Ц – 21 от 29.06.2011 г.


� ОД№ 73 – заповеди № З-Е-13 от 11.02.2011 г. и № З-Е-73 от 10.04.2012 г.


� ОД № 73 - Заповеди № З-Е-13 от 11.02.2011 г. и № З-Е-73 от 10.04.2012 г. 


� чл. 38, ал. 2 от УП на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и нейната администрация


� ОД № 70- РД-И-№ от 59 до 63/04.06.2013 г. и ОД № 71 - № от 64 до 68/05.06.2013 г.


� чл. 38, ал. 2 от ЗЕ и чл. 26а от НРЦТЕ


� ОД № 53 - мотиви към решение № Ц-16 от 28.06.2012 г. и ОД № 72 - мотиви към решение № Ц – 21 от 29.06.11 г.


� Чл. 40, ал. ал. 1, 2, 3 и 5 от УП на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и нейната администрация


� ОД № 74 - Доклади на работни групи вх. № Е- Дн-271 от 20.05.2011 г. и вх.№ Е-Дк – 347 от 28.05.2012 г.


� Чл. 30, ал. 1 от НРЦТЕ и чл. 40, ал. 6 от УП на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и нейната администрация


� ОД № 75- протокол № 77 от 25.05.2011 г.и ОД № 76 - протокол № 76 от 23.05.2012 г. 


� Чл. 30, ал 3 от НРЦТЕ


� ОД № 77 - протокол № 80 от 31.05.2011 г.


� ОД № 78 - протокол № 79 от 01.06.2012 г.


� Чл. 47, ал.1 и ал. 2 от УП на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и нейната администрация и чл. 31 от НРЦТЕ.


� вж. страницата на Комисията в интернет 


� ОД № 9- писмо изх. № Е-04-00-276/07.06.2011 г. и ОД № 52 изх. № Е-12-00-275/08.06.2012 г.


� Чл. 14, ал. 2 от ЗЕ


� ОД № 79 - протокол № 91/06.06.2011 г. и ОД № 80 - протокол № 82/07.06.2012 г. 


� Чл. 49 от УП и чл. 34, ал. 2 от НРЦТЕ


� ОД № 81 - протокол от 10.06.2011 г. на ДКЕВР


� ОД № 82 - протокол от 12.06.2012 г. на ДКВР 


� ОД № 83 - доклад, вх.№ Е-Дк-338 от 24.06.2011 г. и ОД № 84 Доклад, с вх. № Е-Дк-440 от 28.06.2012 г.


� ОД № 83 - протокол № 98 от 27.06.2011 г. и ОД № 84 протокол № 101 от 28.06.2012 г. 


� Чл. 35, ал. 1 от НРЦТЕ и чл. 44, ал 2 от УП на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и на нейната администрация


� ОД № 85 - Протокол № 101 от 29.06.2011 г. за приемане на решение относно цените на дружествата в сектор „Топлоенергетика“ и ОД № 84 - протокол № 101 от 28.06.2012 г.


� ОД № 9 - решение № 21 от 29.06.2011 г. за утвърдени цени на дружествата от сектор „Топлоенергетика“, считано от 01.07.2011 г. 


� ОД № 52 – решение № Ц-16 от 28.06.2012 г. за утвърждаване на цени на дружествата от сектор „Топлоенергетика”, считано от 01.07.2012 г.


� Чл. 50 от УП на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и на нейната администрация


� ОД № 86 - Протокол № 107 от 07.07.2011 г. и ОД № 87 - Протокол № 112 от 09.07.2012 г. 


� Препоръка № 11


� Чл. 4, ал. 1, т. 2 и ал. 3 от НРЦТЕ


� Чл. 35а от НРЦТЕ


� Чл. 4, ал. 1, т. 1 от НРЦТЕ


� Приложение № 7


� ОД № 45 - Решение Ц-067 от 13.07.2007 г.


� ОД № 88 - Решение Ц-17 от 28.03.2013 г. 


� ОД № 89 - Справка за изменението на цени на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин през периода 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г.; ОД № 90- РД-И-№ 131 от 19.06.2013 г.


� ОД № 89 - Справка за изменението на цени на електрическата енергия, произведена по комбиниран начин през периода 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г.; ОД № 90 РД-И-№ 131 от 19.06.2013 г.


� ОД № 89 и ОД № 90


� Чл. 33, ал. 3 от ЗЕ и чл. 19б, ал. 2 от НРЦЕЕ


� ОД № 91 - РД № 153 от 20.06.2013 г.


� ОД № 11 – Експертно становище № 3


� Чл. 4 от НРЦПГ


� на основание чл. 39, ал. 1, т. 7 от ЗЕ, с Решение на Комисията № Р-046 от 29.11.2006 г.е издадена лицензия № Л-214-14/29.11.2006 г. за дейността „обществена доставка на природен газ“, за срок от 35 години


� Лицензии №№ № Л-214-06/29.11.2006 г.; Л-214-09/29.11.2006 г.; Л-214-10/29.11.2006 г.


� Чл. 13, ал.2, т. 4 от Наредбата за лицензиране на дейностите в енергетиката, Обн. - ДВ, бр. 53 от 22.06.2004 г.; посл. изм. и доп., бр. 19 от 06.03.2012 г. 


� ОД № 92 - Писмо № 05-00-74 от 24.06.2013 г. и ОД № 165 доклад на работната група, извършила регулаторен одит на „Булгартрансгаз“ ЕАД за периода 2007 – 2008 г.


� Чл. 4, ал. 1 от НРЦПГ


� Енергийна стратегия на Република България до 2020 г. – приоритети и средносрочни цели


� ОД № 93 – Експертно становище № 4 - т. 1 


� Препоръка № 7


� ДВ, бр. 64/07.08.2007 г.


� Чл. 4, ал. 2 от НРЦПГ (отм.) – изм. ДВ, бр. 64/2007 г.


� Ценови период е едногодишният период, през който цените остават непроменени.


� Указанията на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за образуване на цените за пренос на природен газ през газоразпределителните мрежи и за снабдяване с природен газ от краен снабдител при регулиране на газоразпределителните дружества чрез метода „Горна граница на цени”, Протоколно решение № 11 от 24.01.2008 г., т. 8.


� ОД № 93 – Експертно становище № 4 - т. 1 


� Дейността по образуване, утвърждаване и регулиране на цените е регламентирана в глава трета, раздел IV на ЗЕ, а дейността за контрол по регулиране на цените на природния газ – глава VIII на същия закон.


� Утвърждаването на цените е по чл. 13, ал. 3, т. 2 на ЗЕ, а тяхното регулиране – съгласно чл. 21, ал 1, т. 6 на ЗЕ


� РД-П-73 от 18.04.2013 г. - одитна извадка


� ОД от № 94 до № 105 - РД-И-77 до РД-И-88, т. 1 и т. 2


� ОД от № 94 до № 105 - РД-И-77 до РД-И-88, т. 5


� Чл. 25а от НРЦПГ(отм.)


� Чл. 26 в от НРЦПГ (отм.)


� ОД от № 94 до № 105 - РД-И-77 до РД-И-88, т. 1


� Препоръка № 9


� Чл. 26, ал. 3 от НРЦПГ (отм.)


� ОД от № 97 до № 105 - РД-И-80 до РД-И-88, т. 1


� Чл. 3, ал. 3 на НРЦПГ (отм.)


� ОД от № 94 до № 105 - от РД-И-77 до РД-И-88, т. 4


� Чл. 26, ал. 2 от НРЦПГ (отм.)


� ОД от № 104 и ОД № 105 - № РД-И-87 и РД-И-88


� ОД № 106 - Писмо № Е-05-00-66 от 17.05.2013 г. 


� ОД № 165 - Доклад на работната група за извършен регулаторен одит на Булгаргаз ЕАД за 2007 г. и 2008 г.


� ОД № 155 - Писмо № Е-05-00-39 от 02.04.2013 г.


� Наредба № 2 от 19 март 2013 г., глава IV, чл. 28 и чл. 29


� ДВ, бр. 54 от 2012 г., в сила от 17.07.2012 г.


� Чл. 26, ал. 4 от НРЦПГ (отм.)


� Чл. 26, ал. 4 от НРЦПГ (отм.)


� ОД от № 94 до № 105 Работни документи от РД-И-77 до РД-И-88, т. 10


� ОД № 107 - Утвърдени справки


� ОД от № 94 до № 105 - РД-И-77 до РД-И-88


� Препоръка № 13


� Чл. 3, ал. 2 от НРЦПГ (отм.)


� Чл. 3 от НРЦПГ (отм.)


� ОД № 108 Писмо № Е-05-00-40 от 09.04.2013 г. 


� ОД от № 94 до № 105 - РД-И-77 до РД-И-88, т. 3


� Препоръка № 10 


� Във връзка с чл. 14 от ЗЕ 


� по чл. 28, ал. 3 и чл. 31, ал. 1 от НРЦПГ (отм.)


� ОД от № 94 до № 105- РД-И-77 до РД-И-88, т. 16


� ОД № 109 - Заповеди № № Р-27/03.04.2007 г.; 3-Е-86/15.08.2007 г.; З-Е-5/25.01.2011 г.; З-Е-92/20.06.2011 г.


� ОД от № 94 до № 105  Работни документи от РД-И-77 до РД-И-88 - т. 19 и 22


� чл. 7, т. 6 от Вътрешни правила за публикуване и актуализация на информацията на интернет страницата на Комисията


� ОД № 110 Принтскриин документ


� съгласно чл. 32, ал. 3 от НРЦПГ (отм.)


� ОД от № 94 до № 105  Работни документи от РД-И-77 до РД-И-88, т. 23


� ОД № 93 Експертно становище № 4 


� Препоръка № 8 


� Приети с Протокол № 74, т. 12 от 21.05.2012 г.


� ОД от № 94 до № 105 - РД-И-77 до РД-И-88


� Вътрешните правила за организация на административното обслужване на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране, приети с протокол № 74, т. 12 от 21.05.2012 г.


� ОД № 106 - Писмо № Е-05-00-66/17.05.2013 г.


� Чл. 30. (1) от НРЦПГ/2004 г. 


� ОД от № 94 до № 105 - РД-И-77 до РД-И-88


� ОД № 94 и ОД № 96 решение


� ОД № 111 - справка № 1 за ценообразуващите елементи на природния газ


� ОД № 111 - справка № 1 за ценообразуващите елементи на природния газ


� ОД № 94 до № 105 


� ОД от № 94 до № 105 


� Препоръка № 14 


� ОД № 92


� ОД от № 96 до № 97; ОД от № 102 до № 105 


� ОД от № 94 до № 105 - РД-И-77 до РД-И-88


�ОД № 112 - справка за разходите на обществения доставчик и газопреносното дружество 


� ОД № 111 - справка за обществения доставчик 


�чл. 23, ал. 1, т. 3 на ЗЕ от 2003 г.във връзка с чл. 31 от ЗЕ


� ДВ., бр. 2 от 8 януари 2010 г.


�чл. 17, ал. 9 от НРЦПГ 


�ОД № 13 - Писмо изх.№ Е-00-77 от 05.07.2031 г. 


� Общество с ограниченнойответственностью „Газпромекспорт” (ООО „Газпромекспорт”)


�WintershallErdgas Handelshaus (WIEE)


� ОД от № 94 до № 105 - РД-И-77 до РД-И-88 


� ОД № 111 - справка за обществения доставчик


� ОД № 111 - справка за обществения доставчик


� ОД № 96 - РД-И-79 и ОД № 105 - РД-И-88


� ОД №№ 99, 101, 103, 104 - РД-И-82; РД-И-84, РД-И-86, РД-И-87


� ОД № 92 - т. 2 писмо № 05-00-74 от 24.06.2013 г.


� ОД № 100 - РД-И-83; ОД № 102 РД-И-85


� ОД № 102 - РД-И-85; ОД № 104 РД-И-87 


�ОД № 103 - РД-И-86


� Препоръка № 16


�ОД № 111 - справка № 1 за обществения доставчик 


� ОД № 111 - справка № 1 за обществения доставчик


� ОД № 111 - справка № 1 за обществения доставчик


� ОД № 111 - справка № 1 за обществения доставчик


� чл. 17, ал. 5 от НРЦПГ (отм.)


� ОД № 94 до № 100 - РД-И-77-83


� Указания за определяне на цената на природния газ от обществения доставчик на крайните снабдители и на потребители присъединени към газопреносната мрежа, приети с Протоколно решение № 124/30.08.2010 г. по т. 1 


� ОД от № 101 до № 105 - РД-И-84-88


� ОД № 93 – Експертно становище № 4


� ОД № 106 - писмо № Е-05-00-66 от 17.05.2013 г.


� Решения на Комисията за утвърждаване на цени на обществения доставчик № № Ц-028 от 28.06.2010 г.; № Ц-06 от 23.03.2012 г. за III-то тримесечие на 2010 г. и за II-ро тримесечие на 2012 г.


� ОД № 106 - протокол № 92 от 23.06.2010 г.


� Чл. 17, ал. 9, във връзка с ал. 8 от НРЦПГ (отм.)


� Препоръка № 14


� Чл. 17, ал. 9, във връзка с ал. 8 от НРЦПГ (отм.)


� ОД № 104 и № 105 - РД-И-87; РД-И-88.


� ОД № 13 - Писмо вх.№ Е-05-00-77 от 21.06.2013 г. 


� Съгласно § 1, т. 4 от допълнителните разпоредби на Указанията за определяне на цената на природния газ при продажба от Обществения доставчик на крайните снабдители и на потребители, присъединени към газопреносната мрежа, приети от Комисията на основание чл. 5, ал. 8 от НРЦПГ с Протоколно решение № 168/30.12.2009 г. по т. 1., изменени и допълнени с Протоколно решение № 124/30.08.2010 г. по т.1. недовзет/надвзет приход е разликата между отчетни приходи от реализацията на количества природен газ на вътрешния пазар и разходите за доставка на природен газ до входа на газопреносна мрежа, както и разходите за надценка за дейността „обществена доставка”. 


�ОД № 113 - Справка извлечение от финансовия модел за недовзет приход


�ОД № 13 - Писмо вх.№ Е-05-00-77 от 21.06.2013 г.; Решение № Ц-63/30.12.2009 г. 


�ОД № 13 - Писмо вх. № Е-05-00-77 от 21.06.2013 г.; Решение № Ц-043/27.12.2010 г. 


� ОД № 94 - РД-И-77; ОД № 99 - РД-И-82 


� Решения на Комисията за утвърждаване на цени на обществения доставчик № Ц-065 от 25.06.2007 г. – III тримесечие на 2007 г.; № Ц-24 от 25.06.2009 г. – III тримесечие на 2009 г.; № 34 от 26.09.2012 г. – IV тримесечие на 2012 г.


�ОД № 99 - РД-И-82


� Решения на Комисията за утвърждаване на цени на обществения доставчик № Ц-24 от 25.06.2009 г. – III тримесечие на 2009 г.; № Ц-039 от 29.09.2010 г. - IV тримесечие на 2010 г.; № 34 от 26.09.2012 г. – IV тримесечие на 2012 г.; № Ц-66 от 20.12.2012 г. - I тримесечие на 2013 г.


� ОД № 96 РД-И-79 – III тримесечие на 2007 г. 


� Решение № Ц-66 от 20.12.2012 г. - I тримесечие на 2013 г.на Комисията за утвърждаване на цени на обществения доставчик


�ОД № 106 - Писмо вх.№ Е-05-00-66 от 17.05.2013 г., т. 6


�ОД № 13 - Писмо № Е-05-00-77 от 21.06.2013 г.р, т. 8.


� Методика за коригиране на утвърдените цени за пренос през газоразпределителните мрежи и/или снабдяване с природен газ от краен снабдител при регулиране чрез метода „Горна граница на цени” въз основа на недовзетия/надвзетия приход, дължащ се на разлики между прогнозни и действителни ценообразуващи елементи от предходния ценови или регулаторен период, с протоколно Решение на Комисията от 24.01.2011 г. Методиката е приета в резултат от изменение на Наредбата за цените на природния газ от 30.12.2009 г.


�ОД № 93 – Експертно становище № 4


� Препоръка № 14 


� ОД № 13 - Писмо № 05-00-77 от 05.07.2013 г.


� ОД № 114 - Решение № Ц-35 от 26.09.2012 г. 


� Решение за утвърждаване на цени на газоразпределително дружество № Ц-36 от 26.09.2012 г.


� ОД № 115 - РД-И-91


� ОД № 114, ОД № 115 и ОД № 118


� ОД № 13 - Писмо № Е-05-00-77 от 05.07.2013 г.


� Чл. 4, ал. 1, т. 2, б."а" от НРЦПГ (отм.)


� виж. т. 3.2.1.1. за обществения доставчик


� дружествата са посочени в справка на одитирания обект за утвърждаване на пределни цени за пренос на природен газ през газоразпределителната мрежа за битови потребители


� ОД № 116 - справка за утвърждаване на пределни цени за пренос на природен газ през газоразпределителната мрежа за битови потребители


� РД-П-73/18.04.2013 г.


� Чл. 28, ал. 1 от НРЦПГ/2004 г.


� Чл. 28 от НРЦПГ (отм.),


� ОД № 114 - РД-И-92; ОД № 115 и ОД от № 117 до № 118 - РД-И- 89; РД-И- 90; РД-И- 91


� ОД № 115 и ОД № 118 - РД-И- 90 и РД-И- 91 


� ОД № 114; ОД № 115 и № 118


� ОД № 13 – писмо № Е-05-00-77 от 05.07.2013 г., т. 1-5


� ОД № 114; ОД № 119


� ОД № 114 – 13 бр. писма 


� Чл. 27 от НРЦПГ/2004 г.


� ОД № 114; ОД 115; ОД от № 117 до № 118 


� Чл. 26, ал. 4 от НРЦПГ (отм.)


� Чл. 26, ал. 4 от НРЦПГ (отм.); 


� ОД № 114; ОД 115 ОД от № 117 до № 118 


� ОД № 119 - Решения № № Ц-013 от 15.03.2010 г.; Ц-021 от 03.05.2010 г. 


� ОД № 93 Експертно становище № 4


� Препоръка № 8


� Чл. 4, ал. 2 и чл. 8, ал. 1 на НРЦПГ (отм.)


� ОД № 93 – Експертно становище № 4


� ОД № 114; ОД № 115; ОД от № 117 до № 118 


� ОД № 114; ОД № 115; ОД от № 117 до № 118


� Чл. 4, ал. 1, т. 2 на НРЦПГ (отм.), ДВ, бр. 64 от 07.08.2007 г.


� Указания на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за образуване на цените за пренос на природен газ през газоразпределителните мрежи и за снабдяване с природен газ от краен снабдител при регулиране на газоразпределителните дружества чрез метода „Горна граница на цени“, т. 46


� ОД от № 117 до № 118 - РД-И-89 и РД-И-90 


� ОД № 93 – Експертно становище № 4


� ОД № 114 (вж. адм. дело № 14349/2011 „Софиягаз“ АД) - РД-И-92


� ОД № 115 - РД-И-91


� ОД № 117 - РД-И-89 


� Чл. 14, ал. 2 на НРЦПР.


� ОД № 106 - Писмо № 05-00-66 от 17.05.2013 г.


� ОД от № 94 до № 105 РД-И-77 до РД-И-88


� http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Public_consultations/PC_2012_G_14/PC_2012_G_14_FG_Tariff_Draft.pdf


� ОД № 93 – Експертно становище № 4


� Чл. 10 на НРЦПГ (отм.)


� ОД № 112 - Справка за разходите на обществения доставчик и газопреносното дружество


� ОД № 120 - справка за разходите на газоразпределителните дружества


� Тримесечни анализи на пазарите на газ и електроенергия в Европейския съюз на Генерална дирекция „Енергетика” на ЕК


� Директива 2003/54/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 26.06.2003 г. и Директива 2003/55/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 26.06.2003 г.


� Решение № 214 от 29.11.2006 г. на Комисията


� http://www.dker.bg/PDOCS/SEWRC%20report_EC%20%20ACER_12.pdf


� Съгласно чл. 176, ал. 1 на ЗЕ, с Решение на Министерския съвет от 13.02.2008 г. 


� Годишен доклад 2012 г. – Държавна комисия за енергийно и водно регулиране


� �HYPERLINK "http://www.dker.bg/PDOCS/SEWRC%20report_EC%20%20ACER_12.pdf"�http://www.dker.bg/PDOCS/SEWRC%20report_EC%20%20ACER_12.pdf�


� Чл. 176, ал. 1 на ЗЕ


� Доклад към ЕК на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране, 2012 г.


� ОД № 93 – Експертно становище № 4


� �HYPERLINK "http://www.vaasaett.com/2012/06/european-residential-energy-pricing-report-2012-now-available/"�http://www.vaasaett.com/2012/06/european-residential-energy-pricing-report-2012-now-available/�/


� http://www.dker.bg/PDOCS/SEWRC%20report_EC%20%20ACER_12.pdf


� http://www.britishgas.co.uk/products-and-services/gas-and-electricity/our-energy-tariffs.html


� на страницата която се поддържа специално за потребителите, неползващи холандски, �HYPERLINK "http://www.energievergelijken.nl/en/compare/pricelist/"�http://www.energievergelijken.nl/en/compare/pricelist/�, се съдържа сравнение на тарифите за електроенергия и природен газ на всички доставчици и съвети за избор на най-подходяща тарифа  в зависимост от изискванията на клиента – дали да е фиксирана за годината или променлива – например по-ниски цени през определен сезон, минимално потребление, краткосрочен, дългосрочен или отворен договор, и т.н. На холандски език регулаторът по конкуренция поддържа специален ценови и тарифен потребителски съветник, който изпълнява същите функции за широк набор от услуги - http://www.consuwijzer.nl/. 


� ОД № 93 – Експертно становище № 4


� ОД № 106 - Писмо № Е-05-00-66 от 17.05.2013 г.


� � HYPERLINK "http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1437_en.htm?locale=en" �http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1437_en.htm?locale=en�


� ОД № 121 - писмо вх. № Е-05-00-22/15.03.2013 г


� На основание чл. 6, ал. 1, т. 4 от ЗРВКУ и чл. 5, ал. 8 от НРЦВКУ - приети от Комисията с протоколно решение №54/18.05.2006 г.


� На основание чл. 6, ал. 1, т. 4 от ЗРВКУ и чл. 5, ал. 8 от НРЦВКУ - приети с протоколно Решение №197/01.11.2007, изм. с Решение на Комисията №23/23.02.2009 г. и Решение № 17/31.01.2011 г


� Чл. 15 от ЗРВКУ


� Протокол № 191/15.10.2007 г.


� ОД № 122 - писмо № Е-05-00-60/20.05.2013 г. 


� приета с ПМС № 73/04.04.2006 г. обн. ДВ. бр. 32 от 18.04.2006 г.


� Чл. 10 от ЗРВКУ


� „Социална поносимост на цената на В и К услугите" е когато тяхната стойност, определена на база минимално месечно потребление на вода за питейно-битови нужди от 2,8 куб. м на едно лице, не надхвърля 4 на сто от средния месечен доход на домакинство в съответния регион.


� Протоколно решение № 54/18.05.2006 г. 


� ОД № 122 - писмо № Е-05-00-60/20.05.2013 г. 


� Протоколно решение № 70/14.04.2008 г. 


� параграф 2от ППР на ЗРВКУ.  


� Чл. 14 от ЗРВКУ


� ОД № 122 - писмо № Е-05-00-60/20.05.2013 г


� Отчети за дейността на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за съответните години


� Признатата стойност на активите, върху която В и К операторът получава възвръщаемост от вложения капитал и нормата на възвръщаемост на капитала


� � HYPERLINK "http://www.dker.bg/files/DOWNLOAD/model_direct_vik1.xls" \t "_blank" �Модел към указанията за образуване на цени на водоснабдителните и канализационните услуги при ценово регулиране чрез норма на възвръщаемост на капитала и за формата и съдържанието на информацията, необходима за целите на ценообразуването�


� ОД № 123 – писмо вх. № В-05-00-63/ 20.05.2013 г. и ОД № 124 - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138


� Чл. 19


� Чл. 6, ал. 1, т. 2 от ЗРВКУ и чл. 37, ал. 3 и ал. 4, т. 1 от УП


� № 3-В-9 от 23.07.2007 г.


� № 3-В-4 от 01.06.2009 г.


� № З-В-96 от 11.09.2012 г.


� ОД № 124 - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138


� Чл. 18 от ЗРВКУ


� Писмо № В-17-60-3 от 17.10.2012 г.


� ОД № 124 - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138


� Чл 21 от НРЦВКУ


� ОД № 124 - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138


� Чл. 23, ал. 1 от НРЦВКУ


� ОД № 124 - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138


� Чл. 39 


� ОД № 124 - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138


� Чл. 23, ал. 2


� ОД № 124 - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138


� Препоръка № 8


� Чл. 34 от УП на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и на нейната администрация 


� ОД № 124 - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138


� ОД№ 125 - разпечатка от интернет стр.


� Чл. 34 и 49, ал. 2 от УП


� ОД № 124 - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138


� Чл. 25, ал. 1 от НРЦВКУ


� Решение № Ц-42 от 2011 г., гр. Разград; Решение № Ц-012 от 08.03.2010 г. за „Лукойл Нефтохим Бургас“ АД – гр. Бургас; Решение № Ц-28 от 2011 г. за „Водоснабдяване –с. Раковски“ ООД – с. Раковски; Решение № Ц-08 от 14.03.2011 г. за „Водоснабдяване“ ЕООД – гр. Брезник; Решение № Ц-27 от 21.07.2011 г. – „В и К“ ООД, гр. Исперих; Решение № Ц-063 от 29.05.2007 г. за „Стамболово“ ЕООД, с. Стамболово от 2007 г. е публикувано на интернет страницата, но е недостъпно.


� ОД № 124 - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138


� Чл. 26, ал. 1


� ОД № 126 - писмо № Е-05-00-54 от 10.05.2013 г.


� Чл. 26, ал. 2


� Чл. 26, ал. 3


� ОД № 124 - № - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138


� ОД № 124 - РД-И-№ от 70 до 74 и от № 134 до 138 


� Цените са без ДДС


� Чл. 19 от ЗРВКУ и чл. 19, ал. 3 от НРЦВКУ


� Чл.7, т. 1 от ЗРВКУ


� ОД № 123


� ОД № 127 - Справка за броя на заведените съдебни дела срещу решения на ДКЕВР за утвърждаване/определяне на цените за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г.


� ОД№ 127 - Справка за броя на заведените съдебни дела срещу решения на ДКЕВР за утвърждаване/определяне на цените за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г.


� ОД№ 127  -Справка за броя на заведените съдебни дела срещу решения на ДКЕВР за утвърждаване/определяне на цените за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г.


� Чл. 76, ал. 4 от ЗЕ


� приета с протокол № 116 от 10.05.2001 г.


� приети с протокол № 18 от 09.02.2009 г. 


� ОД № 128 - правила – 2 бр.


� Чл. 7 от Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия и В и К оператори от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране


� Чл. 19 от Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия и В и К оператори от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране


� Чл. 10 от Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия и В и К оператори от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране


� Чл. 11 от Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия и В и К оператори от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране


� Чл. 12 от Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия и В и К оператори от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране


� Чл. 36 от Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия и В и К оператори от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране


� Чл. 37 от Вътрешните правила за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия и В и К оператори от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране


� РД-П-69/16.04.2013 г.– Одитна извадка


� ОД № 128 - РД-И-119 и РД-И-121- проверки


� да не се прецени правилно времевия период на проверката


� Чл. 40 от Вътрешни правила за осъществяване на контрол на енергийните предприятия и В и К операторите


� ОД № 128 - писмо № Е-05-08-22/15.03.2013 г.- риск регистър


� ОД № 128 - Графици и Справка за реализираните проверки – сектор „Електроенергетика“


� по информация от отчетите за дейността на Комисията


� РД - П - 69/16.04.2013 г.– Одитна извадка


� ОД № 128 – РД-И-119 до РД-И-129/18.06.2013 г.


� ОД № 128 – РД-И-119 до РД-И-129/18.06.2013 г.


� ОД № 128 - РД-И-119 до РД-И-129/18.06.2013 г.


� Препоръка № 11


� в „Е.ОН България Мрежи“ АД и Е.ОН България Продажби“ АД


 �в „ЧЕЗ Разпределение България“ АД и „ЧЕЗ Електро България“ АД


 �60 календарни дни, съгласно чл. 39, ал.1 от УП на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране


� Чл. 25 


� ОД № 128 – РД-И-119 до РД-И-129/18.06.2013 г.


� съгласно чл. 22 от Закона за енергетиката (ЗЕ) и чл. 97, ал. 1 от Наредбата за лицензиране на дейностите в енергетиката (НЛДЕ) (отм.)


� в т. ч. прекъсвания на електрическа енергия или доставка на електрическа енергия, която не отговаря на показателите за качество, водещи до материални щети и други.


� Чл. 98, ал. 2 от НЛДЕ (отм.)


� ОД № 128 - РД-И-126/18.06.2013 г., РД-И-127/18.06.2013 г. и РД-И-128/18.06.2013 г.


� Чл. 101 от НЛДЕ (отм.)


� ОД № 128 - РД-И-128/18.06.2013 г.


� Чл. 103, ал. 2 от НЛДЕ


� ОД № 128 - РД-И-125/18.06.2013 г.


� ОД № 129 - Заповеди № З-Е-62 от 22.05.2008 г.; № З-Е- 29 от 11.02.2010 г. и № З-Е-139 от 05.07.2012 г. 


� - чл. 7, т. 1 от Вътрешните правила ; ОД № 130 - РД-И - №№ 101, 102 и 103 от 14.06.2013 г.; ОД № 131 - РД-И - №№ 104, 105 и 106 от 15.06.2013 г.


� - чл. 10 т. 1, т. 2 и т. 3 и чл. 24, от Вътрешните правила; ОД № 130 - РД-И - №№ 101, 102 и 103 от 14.06.2013 г.; ОД № 131 - РД-И - №№ 104, 105 и 106 от 15.06.2013 г.


� Чл. 11, т. 1 и т. 2 от вътрешните правила; ОД № 130 - РД-И - №№ 101, 102 и 103 от 14.06.2013 г.; ОД № 131 - РД-И - №№ 104, 105 и 106 от 15.06.2013 г.


� ОД № 132 - заповед № З-Е-135 от 31.08.2010 г.; ОД № 130 – РД-И-103 


� Чл. 11, т. 1 от Вътрешните правила; ОД № 130 – РД-И-103


� ОД № 132 - Заповед № З-Е-135 от 31.08.2010 г.; ОД № 130 -.РД-И-103


� ОД № 133- заповед № З-Е-92 от 16.05.2012 г. 


� ОД № 131 – РД-И-105 


� Чл.12 от вътрешните правила; ОД № 130 – РД-И-103 


� Препоръка № 10 


� ОД № 130 - РД-И - №№ 101, 102 и 103 от 14.06.2013 г.; ОД № 131 - РД-И - №№ 104, 105 и 106 от 15.06.2013 г.


� Чл. 25, т. 1 и т. 2 от вътрешните правила


� ОД № 130 - РД-И - №№ 101, 102 и 103 от 14.06.2013 г.; ОД № 131 - РД-И - №№ 104, 105 и 106 от 15.06.2013 г.


� ОД № 130 - РД-И - №№ 101, 102 и 103 от 14.06.2013 г.; ОД № 131 - РД-И - №№ 104, 105 и 106 от 15.06.2013 г.


� ОД № 134 - Графици за периодични планови проверки на дружествата за 2007- 2013 г. 


� Препоръка № 11


� ОД № 135 - Протоколи от заседания на ДКЕВР за приемане на графици за планови проверки №36/12.02.2007 г.


� ОД № 134 - Графици за периодични планови проверки на енергийни дружества по изпълнение на лицензионните условия за 2007 г. – 2013 г.; ОД № 136 - Справка за броя на извършените проверки от контролните органи на дружества от сектор „Топлоенергетика” за периода от 01.01.2007 г. до 30.04.2013 г.; Приложение № 8


� ОД № 137 - Заповед № З-Е-98 от 21.08.2008 г.


� Чл. 30, ал. 1 от ЗЕ


� ОД №  38 - Констативен протокол № 01-03-001 от 29.09.2008 г.


� ОД № 45 - Решение № Ц-067 от 13.07.2007 г.


� Чл. 80, ал. 3 от ЗЕ


� ОД № 139 - Доклад, вх. № Е-Дк-337 от 30.09.2008 г.


� ОД №  140 - Протокол № 155 от 06.10.2008 г.


� ОД № 141 - Акт за установяване на административно нарушение от № 03 от 22.10.2008 г.;


� ОД № 142 - Наказателно постановление № НП-02 от 04.12.2008 г.


� Чл. 83 от ЗАНН във връзка с чл. 225, ал. 2 от Закона за енергетиката


� ОД № 143 - Писмо на ДКЕВР изх.№ Е –х 05-00-52 от 04.06.2013 г.; ОД № 144 - РД-И-101 


� Чл. 210, ал. 1 от Закона за енергетиката


� ОД № 145 - извлечение от отчет по сметка на Комисията


� ОД № 146 - Заповед № З-Е-21 от 01.02.2013 г.


� Чл. 139, ал. 1 и ал. 2 от ЗЕ


� Чл.139а от ЗЕ


� ОД № 146 - Заповед № З-Е-21 от 01.02.2013 г. 


� ОД № 147 - Констативен протокол № 03-02-001 от 05.02.2013 г.


� ОД № 148 - Доклад, вх. № Е-Дк-86 от 15.02.2013 г


� ОД № 149 – РД-И № 106 


 ОД № 150 - протокол от закрито заседание на ДКЕВР за разглеждане на доклад на работната група от извънредна проверка на „Топлофикация София“ ЕАД


� Препоръка № 11


� ОД № 143 - писмо на ДКЕВР изх. № Е-05-00-52 от 04.06.2013 г.


� ОД № 144 - РД-И-№ 103; ОД № 143 - Писмо на ДКЕВР № Е-05-00-52 от 04-06.2013 г.


� ОД № 145 - РД- И № 101 и ОД № 138


� ОД № 151 - РД от 47 до 52 и приложения


� ОД № 151 - РД от 47 до 52 и приложения 


� ОД № 151 - РД от 47 до 52 и приложения


� Препоръка № 11


� ОД № 151 - РД от 47 до 52 и приложения


� Препоръка № 11 


� чл. 12 от Вътрешните правила за осъществяване на контрол на енергийните предприятия и В и К оператори от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране (януари 2009 г.)


� ОД № 151 - РД от 47 до 52 и приложения


� приети на заседание на Комисията с протокол № 18/09.02 2009 г. 


� Приети с протоколно решение № 12/28.01.2008 г., изм. с протоколно решение № 18/09.02.2009 г.


� Глава V от ЗРВКУ


� Чл.14, ал.3 от ЗРВКУ


� Глава V от ЗРВКУ и отговори от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране изх. № В-05-00-41/08.04.2013 г.


� Чл. 23, ал.2 от ЗРВКУ


� ОД № 152 - Справка за броя на проверките предоставена с писмо № Е-05-00-22/15.03.2013 г.


� ОД № 153 


� ОД № 153


� Препоръка № 10


� приет с протокол № 202/12.11.2012 г. 


� Чл. 14, ал. 3 от ЗРВКУ


� № В-2/19.11.2010 г.


� № НП-029/26.11.2010 г.


� ОД № 152 - писмо № В-05-00-41/08.04.2013 г.


� РД-П-75 от 18.04.2013 г.


� ОД № 154 - РД-И- №№ 107, 108, 111, 112, 115, 116, 117, 141, 147, 148, 149, 150 и РД-И-109


� Чл. 7 и чл. 28 от Вътрешните правила


� Чл. 28, ал 5 от Вътрешните правила


� Чл. 29 от Вътрешните правила


� Решение № Ц-039/22.03.2007 г. и Решение № Ц-008/28.02.2008 г.


� Решение № Ц-026 от 14.06.2010 г.


� Чл. 14, ал. 3 от ЗРВКУ


� № Ц-053/23.04.2007 г.


� ОД № 154 - РД-И-№№ 110, 113, 114, 118, 142, 143, 144, 145, 146, 151, 152


� от 12.03.2010 г. 


� ОД № 154 - РД-И-146


� Заповед № З-В-2/27.01.2011 г.


� Препоръка № 11 


� Чл. 75, ал. 2 и чл. 76, ал. 4 от ЗЕ


� Чл. 3, ал. 2, т. 4 от НРЦЕЕ


� Чл. 5 от НРЦЕЕ


� Чл. 37, ал.1, т. 2 от ЗЕ - Енергийните предприятия водят отделна счетоводна отчетност за дейностите, подлежащи на лицензиране по този закон, и други дейности


� Приети на заседание на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране с Протокол № 18/09.02.2009 г.


� Препоръка № 10 


� ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 11


� ДВ, бр. 19/06.03.2012 г.


� Чл. 201, ал. 2 от ЗЕ


� Обн. ДВ, бр. 33/05.04.2013 г.


� ОД № 7 - писмо – Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 11


� ОД № 155 – справка за регионални одити и писмо № Е-05-00-39/02.04.2013 г.


� Обн. ДВ, бр. 52/2004 г., посл. изм. ДВ, бр. 107/2011 г. – чл. 22, ал. 1, т.2   


� Протокол № 56/16.04.2010 г.


� Заповед № З-Е-80/18.05.2010 г


� ОД № - 157 - Заповед № 3-е-80/18.05.2010 г.; ОД № 156 – РД-И-75/06.06.2013


� ОД № - 158 - Технико-икономическо задание - ОД № 156 – РД-И-75/06.06.2013  


� Приети с Протоколно решение № 37/18.02.2008 г.


� ОД № - 159 - доклад от регулаторния одит и констативни протоколи ОД № 156 – РД-И-75/06.06.2013  


� отм. ДВ. бр.38 от 23 Април 2013г.


� Наказателни постановления №№ НП-06/27.10.2010 г.; НП-014/27.10.2010 г.; НП-015/28.10.2010 г.; НП-019/28.10.2010 г.;НП-023/28.10.2010 г.; НП-026/28.10.2010 г.


� Наказателни постановления №№ НП-08/27.10.2010 г.; НП-011/27.10.2010 г.; НП-017/28.10.2010 г.; НП-021/28.10.2010 г.; НП-024/28.10.2010 г.; НП-027/28.10.2010 г.


� НП №№ НП-07/27.10.2010 г.; НП-018/28.10.2010 г.; НП-020/28.10.2010 г.; НП-028/28.10.2010 г.


� Чл. 82, ал. 1, т. 2 от Наредбата за лицензиране на дейностите в енергетиката – отм. 


� Наказателни постановления №№ НП-09/27.10.2010 г.; НП-013/27.10.2010 г.


� Чл. 241, ал. 6 от Търговския закон


� � Наказателни постановления №№ НП-010/27.10.2010 г.; НП-012/27.10.2010 г. и НП-016/28.10.2010 г.


� Чл. 113а, ал. 2 , т. 1 от ЗЕ


� Наказателни постановления №№ НП-022/28.10.2010 г.; НП-025/28.10.2010 г.


� ОД № - 159 - доклад от регулаторния одит ОД № 156 – РД-И-75/06.06.2013 г. 


� Протокол № 99/08.07.201 г., т.2


� изх. № Е-08-00-38/14.07.2010 г.


� ОД № 160 - писмо изх. № Е-08-00-38/14.07.2010 г. ОД № 156 – РД-И-75/06.06.2013 г. 


� чл.78, ал.1 от ЗЕ


� ОД № 161 - 23 бр. АУАН ОД № 156 – РД-И-75/06.06.2013  


� ОД № 162 – 23 бр. НП; ОД № 156 – РД-И-75/06.06.2013  


� Чл. 34, ал. 1 от ЗАНН 


� Чл. 42, т. 3 и чл. 57, ал. 1, т. 5 от ЗАНН


� ОД № 7 - писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 12 ОД № 156 – РД-И-75/06.06.2013  


� Препоръка № 12


� Ред. ДВ, бр. 82 от 2009 г., в сила от 16.10.2009 г.


� ОД № 156 – РД-И-75/06.06.2013  


� Чл. 76 от Наредбата за лицензиране на дейностите в енергетиката (отм.)


� ОД № 156 – РД-И-75/06.06.2013  


� ОД № 164 - Решение № ПАМ-1 от 25.03.2013 г.


� ОД № 7 писмо Изх. № Е-05-00-72/10.07.2013 г. – в. № 13


� ОД № 165 - Протоколно решение № 145/15.09.2008 г. за „Булгаргаз” ЕАД и Протокол от оперативно заседание от 25.05.2009 г. – т. 2 за „Булгартрансгаз” ЕАД


� ОД № 165 - Заповед № З-Е-130/20.10.2008 г. за Булгаргаз” ЕАД и Заповед № З-Е-60/28.05.2009 г за „Булгартрансгаз” ЕАД


� ОД № 165 - Констативен протокол № Г-7/04.03.2009 г. за за Булгаргаз” ЕАД и Констативен протокол № Г-02/30.03.2010 г за „Булгартрансгаз” ЕАД


� ОД № 165 - Доклад № Е-ДК-107/12.03.2009 г. за Булгаргаз” ЕАД и № Е-ДК-181/23.04.2010 г.


� ОД № 165 


� ОД № 165 - НП-03/09.06.2009 г.


� ОД № 165 


� ОД № 165 - Решение на Софийския районен съд от 28.05.2010 г.


� ОД № 165 - Решение Административния съд – София № 4478/29-12-2010 г. 


� ОД № 165  
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Sheet1

		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.				таблица 1

		Цена на енергията  - лв./МВтч		56.68		68.79		72.17		74.77		79.22		84.46

				2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.

		Цена за пренос по електропреносната мрежа - лв./1000 квтч		8.20		9.07		9.03		9.64		9.32		9.47				таблица 2

		Цена за достъп по електропреносната мрежа - лв./1000 квтч		5.10		6.02		6.39		8.89		6.99		6.48

		Цена за пренос по електроразпределителната мрежа - лв./1000 квтч		36.78		37.63		36.92		30.31		32.00		34.40

		Цена за достъп до електроразпределителната мрежа - лв./1000 квтч		5.84		6.09		6.09		6.10		6.11		6.07

				55.92		58.81		58.43		54.94		54.42		56.42

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 3

		"Зелена енергия" - лв./1000 квтч		2.12		3.03		3.72		11.10

		"Високоефективно производство" - лв./1000 квтч				2.19		2.86		3.83

		"Невъзстановяеми разходи" - лв./1000 квтч								3.38

				2.12		5.22		6.58		18.31

		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.				таблица 7

		Средна крайна продажна цена - лв./1000 квтч		112.59		127.60		132.72		134.94		140.23		159.19

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 4

		Прогнозен размер на разходите за добавка "зелена енергия" - хил. лв.		82,153		115,597		143,227		466,342

		Показател		2010 г.		2011 г.		2012 г.										таблица 5

		Разлика за доплащане в хил. лв.		81,609		110,154		160,679

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 6

		"Зелена енергия" - хил. лв.		82,153		115,597		143,227		466,342

		"Високоефективно производство" - хил. лв.				81,609		110,154		160,679

		"Невъзстановяеми разходи" - хил. лв.								141,981

		Общо		82,153		197,206		253,381		769,002								таблица 6а

		Показател - лв./МВтч		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.

		Цена на енергията		56.68		68.79		72.17		74.77		79.22		84.46

		Мрежови услуги		55.92		58.81		58.43		54.94		54.42		56.42

		Добавки						2.12		5.22		6.58		18.31

		Средна крайна продажна цена		112.60		127.60		132.72		134.93		140.22		159.19
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Разходи за добавки



		Цена на електроенергията за домашно потребление - евро/квтч

		евро за квтч

		страна		2012 г.

		Белгия		0.1590

		България		0.0706

		Чехия		0.1235

		Дания		0.1314

		Германия		0.1441

		Естония		0.0771
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		Испания		0.1766
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		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.

		Цена на енергията  - лв./МВтч		56.68		68.79		72.17		74.77		79.22		84.46

		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.

		Средна крайна продажна цена - лв./МВтч		112.59		127.60		132.72		134.94		140.23		159.19
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Sheet1

		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.				таблица 1

		Цена на енергията  - лв./МВтч		56.68		68.79		72.17		74.77		79.22		84.46

				2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.

		Цена за пренос по електропреносната мрежа - лв./1000 квтч		8.20		9.07		9.03		9.64		9.32		9.47				таблица 2

		Цена за достъп по електропреносната мрежа - лв./1000 квтч		5.10		6.02		6.39		8.89		6.99		6.48

		Цена за пренос по електроразпределителната мрежа - лв./1000 квтч		36.78		37.63		36.92		30.31		32.00		34.40

		Цена за достъп до електроразпределителната мрежа - лв./1000 квтч		5.84		6.09		6.09		6.10		6.11		6.07

				55.92		58.81		58.43		54.94		54.42		56.42

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 3

		"Зелена енергия" - лв./1000 квтч		2.12		3.03		3.72		11.10

		"Високоефективно производство" - лв./1000 квтч				2.19		2.86		3.83

		"Невъзстановяеми разходи" - лв./1000 квтч								3.38

				2.12		5.22		6.58		18.31

		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.				таблица 7

		Средна крайна продажна цена - лв./1000 квтч		112.59		127.60		132.72		134.94		140.23		159.19

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 4

		Прогнозен размер на разходите за добавка "зелена енергия" - хил. лв.		82,153		115,597		143,227		466,342

		Показател		2010 г.		2011 г.		2012 г.										таблица 5

		Разлика за доплащане в хил. лв.		81,609		110,154		160,679

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 6

		"Зелена енергия" - хил. лв.		82,153		115,597		143,227		466,342

		"Високоефективно производство" - хил. лв.				81,609		110,154		160,679

		"Невъзстановяеми разходи" - хил. лв.								141,981

		Общо		82,153		197,206		253,381		769,002								таблица 6а

		Показател - лв./МВтч		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.

		Цена на енергията		56.68		68.79		72.17		74.77		79.22		84.46

		Мрежови услуги		55.92		58.81		58.43		54.94		54.42		56.42

		Добавки						2.12		5.22		6.58		18.31

		Средна крайна продажна цена		112.60		127.60		132.72		134.93		140.22		159.19
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Cредна продажна цена на електрическата енергия - лв/МВтч



		



"Зелена енергия" - хил. лв.

"Високоефективно производство" - хил. лв.

"Невъзстановяеми разходи" - хил. лв.

Разходи за добавки



		Цена на електроенергията за домашно потребление - евро/квтч

		евро за квтч

		страна		2012 г.

		Белгия		0.1590

		България		0.0706

		Чехия		0.1235

		Дания		0.1314

		Германия		0.1441

		Естония		0.0771

		Ирландия		0.1850

		Гърция		0.1065

		Испания		0.1766

		Франция		0.0986

		Италия		0.1445

		Кипър		0.2338

		Латвия		0.1138

		Литва		0.1042

		Люксенбург		0.1468

		Унгария		0.1197

		Малта		0.1615

		Холандия		0.1317

		Австрия		0.1433

		Полша		0.1106

		Португалия		0.1105
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2012 г.



		

		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.

		Цена на енергията  - лв./МВтч		56.68		68.79		72.17		74.77		79.22		84.46

		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.

		Средна крайна продажна цена - лв./МВтч		112.59		127.60		132.72		134.94		140.23		159.19
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indeksi

		цени комбинирано производство

		ел. енергия														8/1/07						7/1/08						1/1/09						4/1/09						7/1/09						1/1/10						4/1/10						7/1/10						1/1/11						7/1/11						10/1/11						1/1/12						4/1/12						7/1/12

																преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ		преференциална цена		индивидуална цена		добавка по чл33 от ЗЕ

		топлофикация София														107.27		101.27		6		178.41		136.41		42		250.25		178.25		72		221.29		159.29		62		143.45		113.45		30		150.38		120.38		30		156.31		126.31		30		248.59		188.59		60		238.28		178.28		60		246.83		178.83		68		268.71		189.71		79		279.71		189.79		90		330.37		220.37		110		326.23		216.23		110

		е.е																		Индекс е.е.				2005		2006		2007		2008		1/1/09		4/1/09		7/1/09		1/1/10		4/1/10		7/1/10		1/1/11		7/1/11		10/1/11		1/1/12		4/1/12		7/1/12

																								80		85.19		107.27		178.41		250.25		221.29		143.45		150.38		156.31		248.59		238.28		246.83		268.71		279.71		330.37		326.23

																										0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		312.96%		307.79%

																								1		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		4.129625		4.077875

		топлофикация София

				11/1/05						3/1/06				7/1/06								8/1/07				8/1/08				1/1/09				4/1/09				7/1/09				1/1/10				4/1/10				7/1/10				1/1/11				7/1/11				10/1/11				4/1/12

				водна пара, лв МВтч		цена за енергия  лв/мвтч		цена за мощност лв/КВтч/год		водна пара, лв МВтч		цена за енергия  лв/мвтч		водна пара, лв МВтч		гореща вода, лв. МВТч		цена за енергия, лв/мвтч		цена за мощност лв/квт/год		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител водна пара, лв МВтч		Еднокомпонентна цена на топлинна енергия с топлоносител гореща вода, лв. МВТч		еднокомпонентна цена на т.е. за доставчици по чл.149а от ЗЕ и за асоциацияи

				87.59		46.54		10.53						95.31		60.25		50.04		10.53		120.15		60.25		140.48		68.33		171.55		81.17		155.17		74.71		120.96		60.36		129.26		63.31		136.36		65.83		154.34		78.11		143.47		74.11		0		77.48		0		80.08		0		87.39		84.77

				2005		2006		2007		2008		2009		2009		2009		2010		2010		2010		2011		2011		2011		2012

		t.e.		57.07		60.57		60.25		68.33		81.17		74.71		60.36		63.31		65.83		78.11		74.11		77.48		80.08		84.77

																				Индекс т.е.				2005		2006		2007		2008		1/1/09		4/1/09		7/1/09		1/1/10		4/1/10		7/1/10		1/1/11		7/1/11		10/1/11		1/1/12		4/1/12		7/1/12

																								57.07		60.57		60.25		68.33		81.17		74.71		60.36		63.31		65.83		78.11		74.11		77.48		80.08		80.08		84.77		89.75

																										6.13%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		36.87%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

																								1		1.0613281934		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				2005								2006								2007								2008								2009												2010				2011								2012

				3/1/05		4/1/05		7/1/05		10/1/05		1/1/06		4/1/06		7/1/06		10/1/06		1/1/07		4/1/07		7/1/07		10/1/07		1/1/08		4/1/08		7/1/08		10/1/08		1/1/09		4/1/09		7/1/09		10/1/09		1/1/10		4/1/10		7/1/10		10/1/10		1/1/11		4/1/11		7/1/11		10/1/11		1/1/12		4/1/12		7/1/12

		газ		228.38		230		234.46		276.91		296.69		302.95		302.95		308.58		321.11		319.52		319.52		348.96		365.1		413.47		434.8		538.66		614.66		545.97		365.03		374.13		413.24		458.21		542.5		537.4		509.38		532.14		557.22		594.37		620.16		699.1		733.23

						0.71%		2.66%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		индекс газ		1		1.0070934408		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		индекс на цените по години спрямо 2005

				3/1/05		4/1/05		7/1/05		10/1/05		1/1/06		4/1/06		7/1/06		10/1/06		1/1/07		4/1/07		7/1/07		10/1/07		1/1/08		4/1/08		7/1/08		10/1/08		1/1/09		4/1/09		7/1/09		10/1/09		1/1/10		4/1/10		7/1/10		10/1/10		1/1/11		4/1/11		7/1/11		10/1/11		1/1/12		4/1/12		7/1/12

		газ		1		1.0070934408		1.0266222962		1.212496716		1.2991067519		1.3265172082		1.3265172082		1.3511691041		1.4060338033		1.3990717226		1.3990717226		1.527979683		1.5986513705		1.8104474998		1.9038444697		2.3586128383		2.6913915404		2.390620895		1.5983448638		1.6381907347		1.8094404063		2.0063490673		2.37542692		2.3530957177		2.2304054646		2.3300639285		2.4398809003		2.6025483843		2.7154742097		3.0611261932		3.2105701025

		топлоенергия		1		1		1		1		1.0613281934		1.0613281934		1.0613281934		1.0613281934		1.0557210443		1.0557210443		1.0557210443		1.0557210443		1.1973015595		1.1973015595		1.1973015595		1.1973015595		1.4222884177		1.309094095		1.0576485018		1.0576485018		1.1093394077		1.153495707		1.3686700543		1.3686700543		1.2985806904		1.2985806904		1.3576309795		1.4031890661		1.4031890661		1.4853688453		1.5726301034

		електроенергия		1		1		1		1		1.064875		1.064875		1.064875		1.064875		1.340875		1.340875		1.340875		1.340875		2.230125		2.230125		2.230125		2.230125		3.128125		2.766125		1.793125		1.793125		1.87975		1.953875		3.107375		3.107375		2.9785		2.9785		3.085375		3.358875		3.496375		4.129625		4.077875

																				2005		2006		2007		2008		1/1/09		4/1/09		7/1/09		1/1/10		4/1/10		7/1/10		1/1/11		7/1/11		10/1/11		1/1/12		4/1/12

																				80		85.19		107.27		178.41		250.25		221.29		143.45		150.38		156.31		248.59		238.28		246.83		268.71		279.71		330.37

																						0.064875		0.340875		1.230125		2.128125		1.766125		0.793125		0.87975		0.953875		2.107375		1.9785		2.085375		2.358875		2.496375		3.129625

																				1		1.064875		1.340875		2.230125		3.128125		2.766125		1.793125		1.87975		1.953875		3.107375		2.9785		3.085375		3.358875		3.496375		4.129625

				Price index (base year 2005)

						3/1/05		4/1/05		7/1/05		10/1/05		1/1/06		4/1/06		7/1/06		10/1/06		1/1/07		4/1/07		7/1/07		10/1/07		1/1/08		4/1/08		7/1/08		10/1/08		1/1/09		4/1/09		7/1/09		10/1/09		1/1/10		4/1/10		7/1/10		10/1/10		1/1/11		4/1/11		7/1/11		10/1/11		1/1/12		4/1/12		7/1/12

				gas		1		1.0070934408		1.0266222962		1.212496716		1.2991067519		1.3265172082		1.3265172082		1.3511691041		1.4060338033		1.3990717226		1.3990717226		1.527979683		1.5986513705		1.8104474998		1.9038444697		2.3586128383		2.6913915404		2.390620895		1.5983448638		1.6381907347		1.8094404063		2.0063490673		2.37542692		2.3530957177		2.2304054646		2.3300639285		2.4398809003		2.6025483843		2.7154742097		3.0611261932		3.2105701025

				heat energy		1		1		1		1		1.0613281934		1.0613281934		1.0613281934		1.0613281934		1.0557210443		1.0557210443		1.0557210443		1.0557210443		1.1973015595		1.1973015595		1.1973015595		1.1973015595		1.4222884177		1.309094095		1.0576485018		1.0576485018		1.1093394077		1.153495707		1.3686700543		1.3686700543		1.2985806904		1.2985806904		1.3576309795		1.4031890661		1.4031890661		1.4853688453		1.5726301034

				electricity		1		1		1		1		1.064875		1.064875		1.064875		1.064875		1.340875		1.340875		1.340875		1.340875		2.230125		2.230125		2.230125		2.230125		3.128125		2.766125		1.793125		1.793125		1.87975		1.953875		3.107375		3.107375		2.9785		2.9785		3.085375		3.358875		3.496375		4.129625		4.077875

																								2007		2008		1/1/09		4/1/09		7/1/09		1/1/10		4/1/10		7/1/10		1/1/11		7/1/11		10/1/11		1/1/12		4/1/12		7/1/12

																						топлинна енергия		60.25		68.33		81.17		74.71		60.36		63.31		65.83		78.11		74.11		77.48		80.08		80.08		84.77		89.75

																						електроенергия		107.27		178.41		250.25		221.29		143.45		150.38		156.31		248.59		238.28		246.83		268.71		279.71		330.37		326.23
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топлинна енергия

електроенергия

Цени на топлинна и електроенергия на ТФ София, лв/МВтч



		

																																																														лв/1000нм3

						2002		2003								2004								2005								2006								2007								2008								2009												2010				2011								2012

				3/29/02		10/1/02		1/1/03		4/1/03		7/1/03		10/1/03		1/1/04		4/1/04		7/1/04		10/1/04		3/1/05		4/1/05		7/1/05		10/1/05		1/1/06		4/1/06		7/1/06		10/1/06		1/1/07		4/1/07		7/1/07		10/1/07		1/1/08		4/1/08		7/1/08		10/1/08		1/1/08		4/1/09		7/1/09		10/1/09		1/1/10		4/1/10		7/1/10		10/1/10		1/1/11		4/1/11		7/1/11		10/1/11		1/1/12		4/1/12

		Пределна цена на природния газ при продажба от обществения доставчик на крайните снабдители и на потребителите, присъединени към газопреносната мрежа		294		280.06		280.06		287.19		219.76		240.6		219.27		213.09		227.5		231.75		228.38		230		234.46		276.91		296.69		302.95		302.95		308.58		321.11		319.52		319.52		348.96		365.1		413.47		434.8		538.66		614.66		545.97		365.03		374.13		413.24		458.21		542.5		537.4		509.38		532.14		557.22		594.37		620.16		699.1
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_1436622390.xls
Chart9

		2009 г.		2009 г.		2009 г.

		2010 г.		2010 г.		2010 г.

		2011 г.		2011 г.		2011 г.

		2012 г.		2012 г.		2012 г.



"Зелена енергия" - хил. лв.

"Високоефективно производство" - хил. лв.

"Невъзстановяеми разходи" - хил. лв.

Разходи за добавки

82153

115597

81609

143227

110154

466342

160679

141981



Chart1

		2007 г.

		2008 г.

		2009 г.

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.



Цена на енергията  - лв./МВтч

56.68

68.79

72.17

74.77

79.22

84.46



Chart2

		2007 г.		2007 г.		2007 г.		2007 г.

		2008 г.		2008 г.		2008 г.		2008 г.

		2009 г.		2009 г.		2009 г.		2009 г.

		2010 г.		2010 г.		2010 г.		2010 г.

		2011 г.		2011 г.		2011 г.		2011 г.

		2012 г.		2012 г.		2012 г.		2012 г.



Цена за пренос по електропреносната мрежа - лв./1000 квтч

Цена за достъп по електропреносната мрежа - лв./1000 квтч

Цена за пренос по електроразпределителната мрежа - лв./1000 квтч

Цена за достъп до електроразпределителната мрежа - лв./1000 квтч

8.2

5.1

36.78

5.84

9.07

6.02

37.63

6.09

9.03

6.39

36.92

6.09

9.64

8.89

30.31

6.1

9.32

6.99

32

6.11

9.47

6.48

34.4

6.07



Chart3

		2009 г.		2009 г.		2009 г.

		2010 г.		2010 г.		2010 г.

		2011 г.		2011 г.		2011 г.

		2012 г.		2012 г.		2012 г.



"Невъзстановяеми разходи" - лв./1000 квтч

"Високоефективно производство" - лв./1000 квтч

"Зелена енергия" - лв./1000 квтч

2.12

2.19

3.03

2.86

3.72

3.38

3.83

11.1



Chart4

		2009 г.

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.



Прогнозен размер на разходите за добавка "зелена енергия" - хил. лв.

82153

115597

143227

466342



Chart5

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.



Разлика за доплащане в хил. лв.

81609

110154

160679



Chart6

		2009 г.		2009 г.		2009 г.

		2010 г.		2010 г.		2010 г.

		2011 г.		2011 г.		2011 г.

		2012 г.		2012 г.		2012 г.



"Зелена енергия" - хил. лв.

"Високоефективно производство" - хил. лв.

"Невъзстановяеми разходи" - хил. лв.

82153

115597

81609

143227

110154

466342

160679

141981



Chart6а

		2009 г.

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.



Общо

82153

197206

253381

769002



Chart7

		2007 г.

		2008 г.

		2009 г.

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.



Средна крайна продажна цена - лв./1000 квтч

112.59

127.6

132.72

134.94

140.23

159.19



Chart8

		Белгия

		България

		Чехия

		Дания

		Германия

		Естония

		Ирландия

		Гърция

		Испания

		Франция

		Италия

		Кипър

		Латвия

		Литва

		Люксенбург

		Унгария

		Малта

		Холандия

		Австрия

		Полша

		Португалия

		Румъния

		Словения

		Словакия

		Финландия

		Швеция

		Великобритания



Цена на електроенергията за домашно потребление - евро/квтч

0.159

0.0706

0.1235

0.1314

0.1441

0.0771

0.185

0.1065

0.1766

0.0986

0.1445

0.2338

0.1138

0.1042

0.1468

0.1197

0.1615

0.1317

0.1433

0.1106

0.1105

0.0795

0.1193

0.14

0.1089

0.1312

0.1603



Sheet1

		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.				таблица 1

		Цена на енергията  - лв./МВтч		56.68		68.79		72.17		74.77		79.22		84.46

				2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.

		Цена за пренос по електропреносната мрежа - лв./1000 квтч		8.20		9.07		9.03		9.64		9.32		9.47				таблица 2

		Цена за достъп по електропреносната мрежа - лв./1000 квтч		5.10		6.02		6.39		8.89		6.99		6.48

		Цена за пренос по електроразпределителната мрежа - лв./1000 квтч		36.78		37.63		36.92		30.31		32.00		34.40

		Цена за достъп до електроразпределителната мрежа - лв./1000 квтч		5.84		6.09		6.09		6.10		6.11		6.07

				55.92		58.81		58.43		54.94		54.42		56.42

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 3

		"Зелена енергия" - лв./1000 квтч		2.12		3.03		3.72		11.10

		"Високоефективно производство" - лв./1000 квтч				2.19		2.86		3.83

		"Невъзстановяеми разходи" - лв./1000 квтч								3.38

				2.12		5.22		6.58		18.31

		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.				таблица 7

		Средна крайна продажна цена - лв./1000 квтч		112.59		127.60		132.72		134.94		140.23		159.19

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 4

		Прогнозен размер на разходите за добавка "зелена енергия" - хил. лв.		82,153		115,597		143,227		466,342

		Показател		2010 г.		2011 г.		2012 г.										таблица 5

		Разлика за доплащане в хил. лв.		81,609		110,154		160,679

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 6

		"Зелена енергия" - хил. лв.		82,153		115,597		143,227		466,342

		"Високоефективно производство" - хил. лв.				81,609		110,154		160,679

		"Невъзстановяеми разходи" - хил. лв.								141,981

		Общо		82,153		197,206		253,381		769,002								таблица 6а

		Показател - лв./МВтч		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.

		Цена на енергията		56.68		68.79		72.17		74.77		79.22		84.46

		Мрежови услуги		55.92		58.81		58.43		54.94		54.42		56.42

		Добавки						2.12		5.22		6.58		18.31

		Средна крайна продажна цена		112.60		127.60		132.72		134.93		140.22		159.19
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Sheet1

		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.				таблица 1

		Цена на електрическата енергия - лв./1000 квтч		56.68		68.79		72.17		74.77		79.22		84.46

				2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.

		Цена за пренос по електропреносната мрежа - лв./1000 квтч		8.20		9.07		9.03		9.64		9.32		9.47				таблица 2

		Цена за достъп по електропреносната мрежа - лв./1000 квтч		5.10		6.02		6.39		8.89		6.99		6.48

		Цена за пренос по електроразпределителната мрежа - лв./1000 квтч		36.78		37.63		36.92		30.31		32.00		34.40

		Цена за достъп до електроразпределителната мрежа - лв./1000 квтч		5.84		6.09		6.09		6.10		6.11		6.07

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 3

		"Зелена енергия" - лв./1000 квтч		2.12		3.03		3.72		11.10

		"Високоефективно производство" - лв./1000 квтч				2.19		2.86		3.83

		"Невъзстановяеми разходи" - лв./1000 квтч								3.38

		Показател		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.				таблица 7

		Средна крайна продажна цена - лв./1000 квтч		112.59		127.60		132.72		134.94		140.23		159.19

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 4

		Прогнозен размер на разходите за добавка "зелена енергия" - хил. лв.		82,153		115,597		143,227		466,342

		Показател		2010 г.		2011 г.		2012 г.										таблица 5

		Разлика за доплащане в хил. лв.		81,609		110,154		160,679

		Показател		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.								таблица 6

		"Зелена енергия" - хил. лв.		82,153		115,597		143,227		466,342

		"Високоефективно производство" - хил. лв.				81,609		110,154		160,679

		"Невъзтановяеми разходи" - хил. лв.								141,981

		Общо		82,153		197,206		253,381		769,002								таблица 6а
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